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Resumen

En este articulo partimos de la hip6tesis de que la inversion so-
cial gubernamental resulta en el aumento del capital humano. Exami-
namos los conceptos de exclusion, capital humano, capital social, ciu-
dadania, participacién y empoderamiento como fundamento teérico
para enmarcar la discusién. En la confrontacién empirica de esa teo-
ria, primero, nos referimos al marco normativo de la Constitucién ve-
nezolana de 1999, y leyes de ella derivadas dirigidas a fortalecer la ciu-
dadaniay a disminuir la exclusién. Segundo, analizamos comparativa-
mente datos referidos a la gestiéon del gobierno del actual Presidente

delaRepublica Bolivariana de Venezuela, Chavez para determinar qué tan orienta-
daha sido a dar cumplimiento a la normativa; y tercero, se comparan los indicado-
res sociales del periodo 1999-2005 para comprobar el éxito o fracaso de las politi-
cas de esa gestion, haciendo énfasis en los aspectos de salud y educacién como
factores fundamentales en el acrecentamiento del capital humano. Los resultados
muestran una correlacién positiva entre la inversion social del Estado y los indica-
dores de educacién y salud.
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Social Investment and the Increase of Human Capital
in Venezuela (1999-2005)

Abstract

This paper begins with the hypothesis that increasing government social
expenditure results in augmenting human capital. Exclusion, human capital, so-
cial capital, citizenship, participation, empowerment and related concepts are
examined as a theoretical basis for the discussion. In the empiric confrontation of
theory, first, reference is made to the normative framework of the 1999 Venezue-
lan Constitution and the laws derived from it that aim to strengthen citizen power
and diminish exclusion. Secondly, a comparative analysis is made of data related
to the administration of president Chavez’s government to determine how orien-
ted it has been to fulfilling the laws; and third, social indicators are compared for
the period 1999-2005 to test the success or failure of this administration’s poli-
cies, emphasizing health and education aspects as fundamental factors in the
growth of human capital. The results reveal a positive correlation between the
social investment of the State and the education and health indicators.

Key words: Human capital, citizenship, participation, empowerment.

1. Introduccion

Para su evolucién hacia una sociedad mas justa, en Venezuela es
imperativo eliminar la exclusién y formar el capital humano que contri-
buiré a lograr la meta de una democracia plena —entendida ésta como
un proyecto que abarca cuatro dimensiones: lo politico, lo social, lo
econémico y lo cultural. Esas cuatro dimensiones se apoyan sobre la
participacion, y junto con ellas esta tltima dinamiza el proceso de cons-
truccion de la ciudadania.

Para que ese proceso sea posible, como parte de sus politicas, el
Estado venezolano ha asumido el reto de democratizar principalmente
los servicios de educaciéon y de salud. Esas politicas tienen como objeti-
vo poner al alcance de todos los ciudadanos la oportunidad de desarro-
llar sus potenciales en el plano fisico, intelectual, emocional y cultural,
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y estan dirigidas al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Mile-
nio establecidas por la ONU en 2000". En este articulo, nuestro interés
abarcaunarevision de las teorias relativas al fenémeno de la exclusion,
a la ciudadanizaciéon de la politica, a la creacion del capital humano,
para proceder luego al anélisis de indicadores normativos, de politicas
sociales y deresultados dela gestion gubernamental durante el periodo
1999-2005.

Nos concentraremos en examinar: 1) las normas constitucionales
que orientan las politicas sociales y 2) el comportamiento del gasto pi-
blico en salud y educaciéon como porcentaje del PIB durante el periodo
1999-2005y 3) los indicadores que dan cuenta de los resultados de las po-
liticas publicas en salud y educacion, renglones fundamentales en la
creacion del capital humano. Dado que las cuentas nacionales no regis-
tran este tipo de datos, tales resultados se estiman indirectamente y al
efecto se consideran el Indice de Desarrollo Humano, el coeficiente Gini y
los datos de disminucién de la pobreza durante el periodo 1999-2005% El
objetivo principal es vincular los datos de la inversion en las areas de sa-
lud y educacién y el comportamiento de indicadores de capital humano
en el periodo comprendido entre 1999 y 2005 y determinar si hay una co-
variacion entre sus variables.

2. El flagelo de la exclusion

Las politicas neoliberales traen aparejada la exclusiéon y amenazan
no solo los derechos econémicos y sociales de las mayorias latinoameri-
canas, sino los derechos humanos en general. Entre los derechos amena-
zados, Osset (2001) sefiala: los derechos a la salud y a la asistencia médi-
ca, a la alimentacion, al ingreso, a la biodiversidad alimentaria, a la segu-
ridad social, a la educacion, a la libertad de opinién, al trabajo y al dere-

1 Ver “Objetivos de Desarrollo del Milenio de la ONU” a ser alcanzados para el aiio 2015,
disponible en http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/, consultado 15/04/2006.

2 Actualmente la Fundacion Escuela de Gerencia Social, adscrita al Ministerio de Planifi-
cacién y Desarrollo lleva adelante un proyecto para conocer y sistematizar los ele-
mentos esenciales de una politica social de derecho; para asi contar con un sistema de
indicadores que ayude a evaluar y mostrar la efectividad de una politica social de in-
clusién (ver http://www.gerenciasocial.org.ve/diat/ politica_social.htm).
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cho ala asociacién especialmente en la forma de sindicatos. Siendo Amé-
rica Latina el continente con mayor inequidad social® podemos hablar no
s6lo de amenaza a esos derechos: de hecho actualmente las grandes ma-
yorias de América Latina son excluidas del goce de tales derechos

La exclusién es considerada como un producto propio del paradig-
ma tecno-econdémico neoliberal. El fenémeno de la exclusion muestra
tres dimensiones: a) en la dimensién tecno-econémica los excluidos son
aquéllos ubicados en sectores econ6micamente débiles o al margen dela
transformacion tecnolégica. b) En la dimension socio-politica, los exclui-
dos son las personas sin proteccién social, sin vivienda digna o sin traba-
jo estable; son personas a quienes no les son reconocidos el derecho ala
justiciay aladignidad humana. ¢) En la dimensién cultural se encuentran
los excluidos del saber (analfabetas y fracasados escolares), excluidos
delainformacion, excluidos del derecho ala palabray del derecho a vivir
segln su cultura (Thai-Hop, 1994).

La exclusion, dice Fleury (1998), es un proceso que despoja a los in-
dividuos de su dimensién humana y les impide convertirse en sujetos de
su proceso social. Es también un proceso cultural que implica el estable-
cimiento de normas que impiden la inclusién de individuos, grupos o po-
blaciones en una comunidad sociopolitica. La exclusion tiene asi mismo
una dimensi6on simbolica en la cual la industria cultural y los medios ma-
sivos desempenan un papel cada vez mas importante por la creacion y di-
fusion de esas normas de exclusiéon. Explica Fleury que cuando los me-
dios niegan espacio para la aparicion de los pobres en sus vidas cotidia-
nas o cuando su apariciéon esta asociada a situaciones de violencia, se
convierten en fuertes instrumentos de exterminio simbolico de grupos
enteros de la poblacion (negros, indigenas o simplemente pobres).

3 Alanalizar comparativamente las cifras del coeficiente Gini del Informe sobre Desarrol-
lo Humano 2005 del PNUD (disponible en www.hdr.undp.org/reports/global/2005/es-
panol/pdf/HDRo5 _sp_HDI.pdf), encontramos que el promedio de los paises latino-
americanos es de 51,34 y el de los africanos de 46,95, en donde 0 representa la igualdad
perfectay un valor de 100, la desigualdad perfecta. Los indicadores promedio de Euro-
pa, Norteamérica, Asia y Oceania muestran cifras menores.
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3. Capital humano y capital social en dos perspectivas
divergentes

El desarrollo social es un proceso vital para que pueda existir un de-
sarrollo econémico sostenido. Las inversiones en capital humano y so-
cial y el mejoramiento de la equidad, ademas de constituirse en los fines
propios de la democracia, son esenciales para que el crecimiento econ6-
mico pueda tener bases firmes (Kliksberg, 1998).

Becker” sefiala que la formacién de capital humano esta asociada a
la educacion, el conocimiento y la atencion en salud publica. En este tra-
bajo adoptamos su definiciéon del concepto. Se puede afirmar que en
América Latina los recursos humanos aparecen relegados en un contex-
to de duras inequidades. La reduccion del papel del Estado, por una par-
te, y por la otra, la mercantilizacion de los servicios de educaciéon y de sa-
lud propuesta por las politicas neoliberales constituyen mecanismos de
exclusion que, a mediano y largo plazo, afectan el desarrollo de capital
humano. Las politicas neoliberales pueden generar crecimiento econé-
mico, pero a costa de brechas cada vez mayores en la distribucion de la
riqueza socialmente producida, de envilecimiento de la calidad de vida
de las mayorias excluidas y acrecentamiento de la pobrezas.

4 Gary Becker, Premio Nobel de Economia en 1992, define el capital humano como el co-
nocimiento y las habilidades que forman parte de las personas, su salud y la calidad de
sus habitos de trabajo. Ademas logra definir al capital humano como importante para
la productividad de las economias modernas ya que esta productividad se basa en la
creacion, difusién y utilizacién del saber. El conocimiento se crea en las empresas, los
laboratorios y las universidades; se difunde por medio de las familias, los centros de
educacion y los puestos de trabajo y es utilizado para producir bienes y servicios. Si
bien antes se consideraba que la prioridad era el desarrollo econémico y que luego
vendria todo lo demés- educacion, vivienda y salud- hoy es completamente diferente
ya que la vinculacién entre educacién y progreso econémico es esencial. Disponible
en www.monografias.com/trabajos/epistemologia2shtml, consultado 30/10/2006.
“Un estudio del Banco Mundial sobre 192 paises concluye que sélo el 16% del creci-
miento econdmico se puede atribuir al capital fisico (maquinaria, edificios e infraes-
tructura), un 20% viene del capital natural, y 64% puede ser atribuido al capital huma-
no y al social”. “Los cambios tecnoldgicos que se estan produciendo en miultiples
areas simultaneas: biotecnologia, informatica, robética, ciencia de los materiales, co-
municaciones, modelos gerenciales, todos van en la direccién de formas de produc-
cion basadas en los recursos humanos y sus conocimientos” (Kliksberg, 2002: 27).

5 Este problema ha sido discutido ampliamente por autores como Silva Michelena
(1999), Solimano (2000) y Kliksberg (2000, 2001, 2002).
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Segun la tesis de Ocampo (2003) puede entenderse el capital social
como el conjunto de relaciones sociales caracterizadas por actitudes de
confianza y comportamientos de cooperacion y reciprocidad. Es un re-
curso de las personas, los grupos y las colectividades en sus relaciones
sociales, —a diferencia de otras acepciones del término- el autor enfatiza
en las redes de asociatividad de las personas y los grupos. Este recurso,
asi como lariquezay el ingreso, esta desigualmente distribuido en la so-
ciedad. Esta definicién permite comprender por qué los lazos de confian-
za y cooperacion hayan sido tematizados como una forma de capital,
andloga al capital fisico y al capital humano (Lechner, 2000).

Una concepcién de la participacion y del capital social, se convierte
en la década del noventa, en un instrumento de politicas de “ataque” o
“alivio” a la pobreza adelantadas por los organismos internacionales de
desarrollo (BID, BM, CEPAL, PNUD). La estrategia del discurso de estos
organismos que promueven el desarrollo humano (como nuevo modelo
de desarrollo) esta dirigida a la interpretacién de la pobreza como el pro-
ducto delaincapacidad de la gente para competir en el mercado y justifi-
car el distanciamiento de la responsabilidad del Estado en las regulacio-
nes laborales y en la prestacién de los servicios y bienes (Alvarez Legui-
zamon, 2002).

La definicion de capital social del Banco Mundial ratifica la tenden-
ciaesbozada arriba: Asegurar el acceso alos mercados es un paso crucial
en el sendero hacia el avance econémico de los pobres. Una de las carac-
teristicas definitorias de ser pobre es la falta de conexiones con la econo-
mia formal, incluido el acceso alos recursos materiales e informaticos. El
capital social de los pobres se deriva primordialmente de la familia y de
los vecinos, y puede servir como unared de seguridad cotidiana e impor-
tante, pero el capital social de los ricos les permite promover sus intere-
ses. Ayudar a los pobres a trascender sus redes de seguridad a fin de que
puedan tener acceso arecursos adicionales es uno de los desafios del de-
sarrollo economico’.

6  Ver pagina del Banco Mundial: http:/www.wrldbank.rg/poverty/spanish/scapital/.
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Es evidente que en un sistema sin derechos y garantias paralos mas
pobres, la apelacion a la solidaridad y la convivencia benéfica acentta la
exclusion. Hay tres variables que la promueven: la competencia e indivi-
dualismo de los mas capaces, la solidaridad de los méas pobres y la subsi-
diariedad del Estado (Alvarez Legizamén, 2002).

Una lectura neoconservadora expone las virtudes de una definiciéon
utilitarista. Es evidente que el uso de algunos conceptos no es neutro
principalmente cuando se trata de preservar por cualquier medio un mo-
delo politico democratico, alin cuando constituya la negacién a los dere-
chos sociales, econémicos y politicos de los ciudadanos. De acuerdo con
latesis de Fukuyama (2003), el capital social es decisivo para el éxito de la
democracia. El capital social es aquello que permite que los individuos
débiles se agrupen para defender sus intereses y se organicen en apoyo
de sus necesidades colectivas. Si el objetivo es que la democracia liberal
sea el contexto en que la mayoria de los paises en desarrollo promulguen
sus politicas y estimulen el crecimiento, entonces el capital social es de-
cisivo parala estabilidad de ese marco politico. Hay un modelo de Estado
que sirve de fundamento a esta propuesta, un Estado con un radio de ac-
cion limitado, pero poderoso en su capacidad de hacer que se respete el
imperio de laley, competente en la formulacién de politicas y con la legiti-
midad necesaria para tener la autoridad de tomar decisiones economicas
dolorosas'.

El planteamiento de Santos (2003:253-254) no esta lejos de la reali-
dad: la persistencia del caracter represivo del Estado y su protagonismo
enlos procesos deliberalizacién de la economiano esta en crisis. “Lo que
estd en crisis es su funcion en la promocién de las intermediaciones no
mercantiles entre ciudadanos”. Una funcién que el Estado ejercia a tra-
vés de las politicas fiscales y sociales.

Se sefalan importantes fallas al modelo que manejan las agencias
de desarrollo en sus programas tradicionales de lucha contrala pobreza.
Destaca por ejemplo la ausencia de una vision del sistema sociocultural,
mientras mantienen relaciones tecnocraticas y paternalistas con la po-
blacién que atienden (Ocampo, 2003).

7 Destacado nuestro.
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Una conceptuacion equivoca del capital social facilita interpreta-
ciones diferentes. Lechner (2000: 113,114) cita a Putnam en su definicién
de capital social: “rasgos de la organizacién social como confianza, nor-
mas y redes que pueden mejorar la eficiencia de la sociedad facilitando
acciones coordinadas”. Esta nocién de capital social es ampliamente
aceptada tanto en los espacios académicos como en el campo de accién
de las politicas publicas.

La orientacién del analisis que logra Lechner (2000) es de particular
interés porque permite contrastar las fortalezas y debilidades de esta no-
cién frente a los desafios de un contexto histérico real. Lechner plantea
que mientras que Putnam admite inicamente dos estados —existencia o
inexistencia— de capital social, aqui se propone la posibilidad de grados
mayores o menores de capital social. Si el capital social expresa relacio-
nes de confianzay cooperacion civica, esta puede verse fortalecida o dis-
minuida por distintos factores: a) geograficos (urbano-rural; capital-pro-
vincia); b) sociales (segtn género y edad, estrato socioecon6émico, nivel
educacional). Esto significa que habria una disponibilidad diferenciada
de capital social. Como bien lo expresa el autor, se trata de un tema deci-
sivo en paises de fuertes desigualdades como los nuestros.

Una de las dimensiones del capital social que depende del contexto
es el compromiso civico. La disposicién a colaborar con otros con el fin
de conseguir un bien publico o, en términos generales, de contribuir al
bien comin es favorecida u obstaculizada por laidea que se forma la gen-
te acercadel orden social. También las personas estan dispuestas a esta-
blecer lazos de confianza y cooperacién entre si en la medida en que tie-
nen confianza en la capacidad de respuesta de las instituciones ptblicas
y, concretamente, en los principios de igualdad y justicia que debe carac-
terizar el desempefio democratico. Es también pertinente considerar
que en América Latina han faltado los incentivos parala accién colectiva
y para generar relaciones de confianza generalizada. Pueden citarse dos
razones: a) el clientelismo populista; b) las grandes desigualdades eco-
némicas (Lechner, op cit).

Generar capital social como mecanismo para superar la pobreza y
lograr el crecimiento no es un asunto de buenas intenciones, no es un for-
mato que funciona en todos los contextos principalmente si se ignoran
las diferencias sociales y culturales. La inestabilidad politica y social de
las democracias en América Latina hace cada vez mas vulnerables las
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certezas minimas que fortalecen las relaciones de confianza entre gru-
pos e individuos que se asocian para la defensa de intereses comunes.

La confianza y credibilidad en las instituciones se ha desvanecido
producto de la violacién a los derechos fundamentales de los ciudada-
nos: derechos econémicos, sociales y culturales. Si lo que fortalece las re-
des sociales es el acceso sin exclusion a la educacion, la salud, el empleo y
el pleno disfrute de los bienes simbolicos, es evidente que existe una distri-
bucion desigual de capital social.

De alli la importancia que tiene el reconocimiento de la constitu-
cién venezolana de 1999 de la educacion y el trabajo como componentes
de un proceso de formacién de ciudadania® y que, en su Constitucion, Ve-
nezuela se declare como un Estado democréatico y social de Derecho y de
Justicia, que propugna entre otros valores, la vida, laigualdad, la solidari-
dad, la democracia, la responsabilidad social y en general, la preeminen-
cia de los derechos humanos’.

En general, el texto constitucional se funda en la idea de una econo-
mia y de una politica al servicio del ser humano. El derecho a la salud
como medio instrumental para el valor superior de la vida, y de la educa-
cion como medio para la formacion de la ciudadania contrastan con las
concepciones utilitarias neoliberales de la formaciéon de capital humano
y capital social para la produccién y el consumo, esto es, del ser humano
al servicio de la economia del capital.

De alli que en este trabajo adoptemos los conceptos de capital hu-
mano y capital social con una significacion diferente a la que la atribuyen
organismos como el Banco Mundial en cuanto al para qué se fomentan
esos capitales. Entendemos como capital humano aquél que se forma so-
bre la base del disfrute de los derechos basicos y especificamente de la
proteccion y preservacion de la calidad de vida y del fomento de la edu-
cacioén para la ciudadania en una democracia republicana. Considera-
mos el capital social aquél que se acumula por la formacién de redes so-
ciales fundadas en la integracion, la solidaridad, la corresponsabilidad,
la cohesion y la participacion ciudadanas. Este proceso de acumulacion
es estimulado por laeducaciényla creacion de una conciencia politica.

8 Preambulo de la Constitucion de 1999.
9  Art. 2 de la Constitucion de 1999.
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4. La contribucién del Estado a la creaciéon del capital humano

Para determinar hasta qué punto un Estado se compromete con la
creacion y fortalecimiento del capital humano y del capital social, es ne-
cesario examinar el contrato constitucional, las normativas y las politi-
cas publicas. El analisis de las constituciones permite contrastar las con-
cepciones de la democracia, los valores éticos y politicos que en ellas se
reproducen, y develar la representacion del ciudadano que se construye
mediante los diferentes textos.

A propésito de una nueva politica que repiense la democracia, Giu-
seppe Cacciatore (2001), catedratico de la Universidad de Napoles, al
comparar la Carta Europea de Niza con la constituciéon venezolana de
1999 encuentra “una comun atencién —coherente con una nueva vision
de la democracia en la era de la globalizacién-hacia los llamados nuevos
derechos (...) a causa del camulo de contradicciones, de nuevas opresio-
nes, de nuevas lesiones de la dignidad humana, de nuevas injusticias y de
nuevas exclusiones (la otra cara de la sociedad del bienestar y del desa-
rrollo delas nuevas tecnologias), resultan imprescindibles la fundaciéony
consolidacion de una vision de la democracia y de sus formas juridicas y
constitucionales”.

Pero el contenido de la constitucién no es suficiente. El poder legis-
lativo en todas sus instancias debe trabajar para producir las leyes que
den vigencia a los derechos sociales, civiles y politicos declarados en el
texto constitucional. En lo que toca al poder ejecutivo, éste hace viable el
goce de esos derechos mediante las politicas y los planes de desarrollo
econdémico y social. Ese contexto normativo y de gestion es el que aqui
nos proponemos examinar, concentrandonos en el periodo 1999-2005.

5. Una ciudadania redefinida

Siguiendo a Hall y Held (2000), podemos partir de la siguiente inte-
rrogante: ;Sigue siendo suficiente todavia la “democracia” a secas, sin
ser transformada por algin concepto de ciudadania? Segiin Habermas
(1999), las formas de conceptuar el papel del ciudadano y del derecho
son expresion de un disenso mas profundo sobre la naturaleza del proce-
so politico. A nuestro juicio, la ciudadania es un referente fundamental
para definir hoy el grado de desarrollo social y politico de todo régimen
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democréatico. De hecho, lo que permite diferenciar en la teoria y en la
practicalos modelos de democracia es su confrontacién en torno al con-
cepto de ciudadano, al concepto de derecho y al proceso de formacién
de la voluntad politica.

Las principales nociones asociadas con ciudadania son: pertenen-
cia, derechos y obligaciones en reciprocidad, participacion real en la
practica (Hall y Held, 2000). La democracia s6lo puede existir realmente
sobre la base de “ciudadanos libres e iguales”. Pero la ciudadania requie-
re de algtn tipo de especificacién y cierta proteccion politica e institucio-
nal, separada de y por encima de la extension de la democracia.

Habermas (1999) plantea dos concepciones de ciudadania. En la
concepcion republicana el status de los ciudadanos estd determinado
principalmente por derechos de participacién y comunicacion (liberta-
des positivas). Elinconveniente que el autor ve en este modelo, es que re-
sulta ser demasiado idealista y hace depender el proceso democratico
de las virtudes de los ciudadanos orientados hacia el bien comun. En
cuanto ala concepcion liberal Habermas sostiene que algunos derechos
estan basados siempre en un derecho superiorracional de caracter supra-
politico mientras parala concepcion republicana los derechos son en l-
timo término las determinaciones de la voluntad politica predominante.

Enlos modelos liberal y republicano ya analizados, los actores indi-
viduales actiian como variables dependientes en los procesos de poder
que transcurren de manera ciega, ya que mas alla del acto de votar no
puede darse ninguna decision colectiva plenamente consciente.

En la exploracion del campo de acciéon y la materializacién de la no-
cion de ciudadania, consideramos que significa reflexionar de qué “ciu-
dadano” hablamos en las referencias ala democraciay alalibertad. Para
Touraine (1995) la ciudadania apela a la integracién social, a la concien-
cia de pertenencia no s6lo a una ciudad, un Estado nacional o un Estado
federal, sino también a una comunidad soldada por una cultura y una his-
toria interior de fronteras mas alla de los cuales velan enemigos, compe-
tidores o aliados, y esta convencién puede oponerse al universalismo de
los derechos del hombre.
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6. El ejercicio ciudadano asegurado por la participacion

Segiin la concepcion republicana, el pueblo es el portador de una so-
berania que en principio no puede ser delegada. En su calidad de sobera-
no el pueblo no puede ser representado. En contraste, el liberalismo plan-
teauna concepcioén realista, de que en el Estado democréatico de derecho
el poder estatal que procede del pueblo s6lo se ejerce en las elecciones y
referendos o mediante 6rganos especiales del poder legislativo, del eje-
cutivo y del judicial.

Segun la teoria deliberativa de la democracia de Habermas (1999), la
soberania no necesita ser concentrada de una manera concretaen el pue-
blo, ni tampoco ser desterrada al anonimato de las competencias consti-
tucionales. La soberania popular surge de las interacciones entre la for-
macion delavoluntad comiun, institucionalizada con las técnicas propias
del Estado de derecho, y los espacios puiblicos movilizados culturalmen-
te, los cuales “hallan una base en las asociaciones de la sociedad civil ale-

jada por igual del Estado y de la economia™.

Esta realidad se revela en la critica a las democracias occidentales
desde diversos sectores, por ser en realidad “democracias de masas” y
no “democracias de pueblos”. Urge, por lo tanto, pasar del estado de
masa al estado de pueblo (Cortina, 1999). Esta autora afirma que las criti-
cas que con mayor frecuencia se hacen al Estado benefactor es que aca-
ba recibiendo el nombre de “Estado-providencia”, porque los ciudada-
nos se acostumbran a que sea el Estado recaudador de impuestos, el que
tenga que velar por ellos y resolver todos sus problemas.

El Estado paternalista ha generado un ciudadano dependiente, “cri-
ticon” —que no “critico”-, pasivo, apatico y mediocre, alejado de todo
pensamiento de libre iniciativa, responsabilidad o empresa creadora. Un
ciudadano que no se siente protagonista de su vida politica, ni tampoco
de suvida moral, cuando lo que exige un verdadero Estado de justicia es
que los ciudadanos se sepan artifices de su vida personal y social.

Constituye hoy un desafio para los gobiernos democraticos de
América Latina lograr la estabilidad social y politica en sus respectivos
paises cuando son muy limitadas las alternativas con las que cuentan los

10 Destacado nuestro.
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Estados para saldar la profunda deuda social. Es necesario fortalecer la
alianza entre la ciudadania y la comunidad que contrarreste la fuerza
avasalladora de la economia global y la del mercado. Esta nueva con-
gruencia es la que pretende alcanzar el proyecto de reinvencion solidaria
y participativa del Estado. El Estado como novisimo movimiento social es
el fundamento y el cauce de la lucha politica que transforme la ciudadania
abstracta, facilmente falsificable e inconducente, en un ejercicio efectivo de
reciprocidad11 (Santos, 2003).

Lechner (1996) ha identificado una clave fundamental para pensar
un nuevo Estado, y esa clave es alejarse lo mas posible de dos concepcio-
nes del Estado que han marcado la historia politica latinoamericana: el
estatismo y el antiestatismo. Existe una tendencia segtin este autor a una
apologia del ciudadano auténomo y racional que puede repetir la utopia
del mercado. Lo ideal seria conciliar la tradicién liberal que hace hinca-
pié en los derechos ciudadanos de cara al poder estatal, con la tradicién
comunitarista que valora al Estado como totalizacién simboélica de la co-
munidad. Se apuesta entonces ala ciudadania como fundamento de la ac-
cion estatal.

Esta propuesta tiene pleno reconocimiento si consideramos la po-
siciébn que otros autores sustentan respecto a los efectos provocados
por una concepcion del desarrollo como producto de la actividad tutelar
del Estado y a su funcién de articulador de sectores sociales. Esta con-
cepcion del desarrollo privilegia a las organizaciones por encima de los
individuos. Esto influy6 en que no se crearan formas universales de acce-
so individual a los derechos, excepto en servicios relacionados con los
requerimientos del desarrollo, como la educacion béasica y la atencion
primaria a la salud (Lechner, 1996).

Segin Przeworski (2000), una participacion generalizada y, antes
que eso, una mejor distribucion de los recursos que posibilite el ejercicio
de la ciudadania, son necesarias para que opere el mecanismo de la res-
ponsabilidad. Pero no basta la participacion: silos participantes no pue-
den supervisar efectivamente el desempeifio de los organismos que ins-
peccionan y tienen instrumentos para premiar y castigar, la participa-
cioén atn serd impotente y, por ende, simboélica. La cuestion de la posibili-

11 Destacado nuestro.
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dad de que los gobernantes sean controlados precede a la cuestion de
quién ejerza el control.

Przeworski opina que la calidad de la intervencién estatal en la eco-
nomia depende de la calidad de la democracia. La reforma estatal debe-
ria guiarse por la meta de la creacién de instituciones que permitan a la
sociedad perseguir, con limitaciones constitucionales, sus objetivos co-
lectivos, permitiendo la intervencion gubernamental en la economia y
sometiendo a los gobiernos al control popular.

Si hemos considerado como eje central de la construccién de una
nueva democracia en Venezuela el pleno ejercicio de la ciudadania, en la
esencia de las posiciones tedricas expuestas interpretamos la necesidad
de establecer las distancias entre el ciudadano-masa que reproduce la
concepcion liberal en nuestros paises y la posibilidad de aprehender la
ciudadania desde tres dimensiones interrelacionadas: a) la garantia de la
satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y culturales, b) el ac-
ceso ala educacion y a la informacion para la participaciéon ciudadana, y
¢) la institucionalizacién de los medios politicos necesarios para orien-
tarlaaccion yla posibilidad real de interpelar y controlar al poder consti-
tuido, y de demandar el acceso a la toma de decisiones a fin de dar un
nuevo contenido al ejercicio de la politica en democracia.

7. El empoderamiento ciudadano

En toda sociedad y especialmente en las latinoamericanas, el acce-
so ala educacién y a la informacién, junto con las condiciones econémi-
cas, politicas, sociales y culturales que hacen posible la participacion re-
quieren como garante al Estado mismo. Tal garantia se expresa en nor-
mas y leyes, creacion y fortalecimiento de instituciones idoneas, asigna-
cion de recursos en un proceso multidireccional orientado alo que se ha
llamado el empoderamiento de los sectores sociales excluidos con el
propdésito de incrementar el capital humano y el capital social.

Los sectores sociales empoderados, a su vez, por mediacion de la par-
ticipacion y la organizacion, controlan y retroalimentan los mecanismos
precursores de la ciudadania plena. Visto desde otro dngulo, es a la maxima
reduccion de las desigualdades econdémicas y sociales —que de hecho po-
tencian la desigualdad politica— que deben orientarse las politicas de Esta-
do, con estricto respeto a las diferencias culturales de los grupos étnicos.
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Veamos en qué consiste el empoderamiento. Durston (2002) define
el empoderamiento y las condiciones que éste requiere. El empodera-
miento (de empowerment en inglés) en el contexto de una estrategia so-
cial es un proceso selectivo consciente e intencionado que tiene como
objetivo laigualacién de oportunidades entre los actores sociales. El cri-
terio central es de transformacion de sectores sociales excluidos en ac-
tores, y de nivelacion hacia arriba de actores débiles.

El empoderamiento es un proceso por el cual los grupos excluidos
ganan y desarrollan autoridad y habilidad. El grupo protagoniza su pro-
pio empoderamiento; no se trata de una entidad superior que da poder a
otros. Es un proceso de abajo hacia arriba. Por lo tanto, es la antitesis del
paternalismo; la esencia de la autogestion, que construye, sobre las fuer-
zas existentes de una persona o grupo social, capacidades propias para
“potenciarlas”, para aumentar las fuerzas pre-existentes.

Durston (2000) ha sefialado seis condiciones necesarias para que
haya empoderamiento pleno:

1. Formalizacién de derechos legales.

2. Creacion de espacios institucionales adecuados.

3.Fomento de organizacion en que las personas que integran el sec-
tor social excluido puedan efectivamente participar e influir en las estra-
tegias adoptadas por la sociedad.

4. Transmision de capacidades para el ejercicio de la ciudadaniay la
produccion.

5. Creacion de acceso ay control sobre recursos y activos (materia-
les, financieros y de informacion).

6. Unavez construida esta base de condiciones facilitadoras del em-
poderamiento y de constituciéon de un actor social, cobran relevancialos
criterios de una participaciéon efectiva, como la apropiaciéon de instru-
mentos y capacidades propositivas, negociativas y ejecutiuaslz.

12 Cursivas del autor citado.
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Sobrelabase de estas condiciones de Durston el anélisis de la cons-
titucion venezolana de 1999 revela que ésta da cumplimiento a la primera
condicion’. La aprobacioén de leyes por la Asamblea Nacional desde el
afio 2001 hasta 2005'* y la discusion de otras actualmente en curso sien-
tan las bases para el cumplimiento de las otras seis condiciones de Durs-
ton. No nos extenderemos en el andlisis del contenido de estas leyes por-
que cae fuera de los objetivos de este articulo.

8. La ciudadania en el proyecto democratico venezolano

Cuando se considera el dificil escenario econémico, social y politi-
co que enfrentan nuestras democracias de cara a la cuestiéon social, se
pone en evidencia la necesidad impostergable de hacer respetar y asegu-
rar los derechos sociales como derechos fundamentales, e implica un
reto que es necesario asumir con todos sus riesgos. De hecho, se trata de
lanecesidad de replantear de modo diferente el modelo de sociedad y de
Estado, lejos de la figura del Estado minimo. Nos referimos a una accién
del Estado que permita encontrar solucion alos problemas mas urgentes
acerca de los cuales se gestan las demandas y expectativas ciudadanas:
pobreza, desempleo, violencia, escaso margen de participacién y disfru-
te limitado y a veces hasta excluyente de las libertades politicas.

Las alternativas deben fundamentarse en argumentos originados
en un entendimiento equilibrado de las variables a intervenir en las pro-
puestas de nuevos modelos de organizacién politica y econémica. El de-
terminismo econémico que ha privado en las tesis neoliberales y el des-
conocimiento de instancias sociales y politicas, han obstaculizado la

13 Los articulos 5, 6, 62, 66, 70, 166, 182, 184 y 185 de la constitucién se refieren a instan-
cias de participacion ciudadana. Ademas, los articulos 52, 53 y 57 amplian los dere-
chos civiles; los articulos 63, 67, 68, 70-74, los politicos; y los articulos 83, 84, 86 y 96 los
sociales. Para un andlisis mas detallado de los derechos ciudadanos contenidos en la
Constitucién de 1999, ver Méndez, Morales y Morales (2002).

14 En 2001 fue aprobadala Ley organica del poder ciudadano e introducida la Ley de par-
ticipacion ciudadana y poder popular, actualmente en el proceso de segunda discu-
sion. Se agregan las leyes aprobadas entre 2002 y 2005: Ley de los consejos locales de
planificacién publica, la Ley organica de la defensoria del pueblo, la Ley de los conse-
jos estadales de planificacién y coordinacion de politicas publicas, la Ley de responsa-
bilidad social en radio y televisién.
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creacion de una propuesta integradoray equilibrada, lo que contribuye a
agudizar las profundas desigualdades econ6micas y el desmembramien-
to deltejido social. El neoliberalismo que lleg6 junto al declive de los regi-
menes autoritarios en América Latina, contribuy6 a estimular una pro-
testa que se mueve sobre los ejes de identidad, los derechos humanos y
las oportunidades democraticas (Lopez Maya, 1999).

Estas protestas particulares y dispersas en varios paises latinoame-
ricanos, hoy tienen reconocimiento por el protagonismo de sectores antes
desconocidos en el escenario politico. Quizas la tesis de laignoranciay pa-
sividad “de los de abajo” esta descartada. Muestra de ello son las protes-
tas populares masivas, que vivimos en Venezuela en dos coyunturas espe-
cificas durante las Gltimas décadas: el estallido social febrero de 1989 y la
inestabilidad politico-institucional de 1993. Tales fenémenos se explican
por asociacion con los procesos de ajuste y reestructuracion econémica.

Se identifican, entre otros, tres imperativos fundamentales que de-
ben atender los nuevos modelos de organizacion politicay econémica: 1)
el imperativo de libertad que demanda garantia de condiciones para que
todos los individuos disfruten de derechos individuales fundamentales;
2) los imperativos de igualdad para asegurar un nivel de vida minimo ade-
cuado para cada individuo; 3) los imperativos de funcionamiento de un
sistema econdémico eficiente y competitivo, considerando que sin recur-
sos no es posible asegurar los derechos, ni las condiciones para una vida
humana digna (Cortés Rodas, 1999).

Lanz (1998) plantea que, frente alos mecanismos establecidos de po-
der, parece que se esta generalizando la experiencia de procesos de dis-
tanciamiento y critica que adquieren formas de movimientos. Sin embar-
go, son de tan variado contorno que resulta inadecuado atribuirles propie-
dades y comportamientos previsibles. Parece mas prudente concebir su
espacio como ambito de posibilidades, como escenario para la constitu-
ciéon de una nueva sensibilidad. La perspectiva de consolidacién de estos
agenciamientos colectivos donde emerge una subjetividad emancipatoria
tiene mucho que ver con ir constituyendo un pensamiento alternativo.

Los cambios que se han producido en el espectro politico latino-
americano, con la asuncién al poder de liderazgos que se diferencian en
estilo y compromiso politico, pero con una marcada tendencia a enfren-
tar las profundas desigualdades sociales que aquejan a vastos sectores
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de la poblacién, retan la capacidad del discurso académico para inter-
pretar estas nuevas realidades.

Un andlisis de las politicas sociales y econémicas aplicadas en la
gestion de gobierno del Presidente Hugo Chévez en Venezuela, muestra
que las viejas estructuras del Estado y sus burocracias son ineficientes
para responder al reclamo generado por la insatisfaccion de las necesi-
dades minimas para una vida digna: trabajo, salud, alimentacion, educa-
cion, vivienda y seguridad. En Venezuela es un hecho la creacion de pro-
gramas sociales paralelos, que si bien se conciben y aplican como politi-
cas publicas para enfrentar la pobreza, se justifican por laincapacidad de
las estructuras tradicionales del Estado para combatir los efectos de la
exclusion, principalmente en dos de los derechos esenciales de la ciuda-
dania: educacion y salud. Los programas mas reconocidos de atencion a
la poblacién (la misién “Barrio adentro” y las misiones educativas), tie-
nen como principal objetivo lograr el acceso directo de las comunidades
mas pobres de las distintas ciudades del pais a los servicios de salud y
atencién inmediata en sus propias zonas de residencia. Se abren las
oportunidades de educacion a grupos sociales por mucho tiempo exclui-
dos en los niveles de basica, media y universitaria, ademas de un plan in-
tensivo de alfabetizacién (Morales A., 2005).

En otra parte (Méndez, Morales y Morales, 2002) hemos comparado
los textos constitucionales de 1961 y 1999 y concluimos que la Constitu-
cion de 1999, primero, provee a los ciudadanos de nuevos instrumentos
para que participen directamente en la aprobacién o derogaciéon de nor-
mativas que les afecten y puedan ejercer un mayor control de la gestiéon
publica, lo que resulta en una ciudadania mas activa y participativa.

Segundo, la nueva Constitucién venezolana establece un sistema
mixto de libre mercado con intervenciéon planificada del Estado'. Por
otra parte son ampliados los derechos econémicos, los derechos socia-
les y los derechos culturales del ciudadano. Existen notables analogias
entre la Carta Europea de Niza y la constitucion venezolana de 1999. Dice

15 Aeso se refirio el Presidente Hugo Chavez en su discurso de toma de posesion el 2 de
febrero de 1999 (disponible en: http://www.analitica.com/bitblioteca/hchavez/ toma.
asp): “Estamos buscando un punto intermedio (...) la mano invisible del mercado y la
mano visible del Estado”.
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Cacciatore (2001) que esa analogia remite a la real capacidad y real vo-
luntad politica de pasar de la enunciacién general de principios a una se-
rie de leyes organicas de actuacion.

9. De la letra de la Constitucion a la gestion gubernamental:
1999-2005

A partir de la toma de posesién del gobierno de Hugo Chavez co-
mienzan a realizarse cambios profundos, que implican nuevas reglas del
juego en el ambito sociopolitico de la sociedad venezolana. Sancionada
la nueva constitucion, se trata de impulsar una refundacién del pais, sus-
tentada en un modelo de desarrollo que tome como centro al ser humano
paralaaplicaciéon delos preceptos constitucionales y de la normativa ofi-
cial compatible con ellos.

En correspondencia con los principios normativos de la constitu-
cionylasleyes de ella derivadas, la politica social se sustenta en el princi-
pio de que la accién del Estado en el &mbito de la planificacién tome en
cuenta lo econémico y social como esferas con el mismo status. Conside-
ra, asi mismo, que el crecimiento econémico no tiene sentido si no con-
duce ala equidad social y ala consolidacién del capital humano y el capi-
tal social para alcanzar el desarrollo humano integral.

La propuesta16 fundamentada en una concepcién humanista del Es-
tado de Derecho senala los siguientes principios generales de politica so-
cial: 1) La integracion social, como mecanismo para incorporar la partici-
pacion de la poblacion en las decisiones de politica publica social. 2) La
corresponsabilidad, como instrumento a través del cual el ciudadano asu-
me conjuntamente con el estado las decisiones que atafien a su participa-
cién en la vida publica. 3) La cohesion social, principio a promover para
que los ciudadanos, respetando la diversidad, se involucren y accedan a
la definicién del proyecto pais. 4) La participacion social, como estrategia
que apunta a la apertura de los espacios publicos, de manera de distri-
buir el poder antes centrado en el Estado. 5) La ciudadanizacién, como

16 Estapropuestaestacontenida en un documento presentado por el Ministerio de Salud
y Desarrollo Social en la reunién de seguimiento de la Cumbre Mundial de Desarrollo
Social, que tuvo lugar en Ginebra en junio de 2000.
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proceso para el reconocimiento de los deberes y derechos y garantias de
los ciudadanos. 6) La progresividad, con la finalidad de jerarquizar la ac-
ciones sociales a ser ejecutadas en el corto, mediano y largo plazo. 7) La
intersectorialidad, para que la gestion social abarque interrelacionada-
mente las distintas areas que interviene. 8) La Familia, como grupo social
al cual, de acuerdo alo establecido en la Constitucion, se le otorgara pro-
teccion global. 9) El desarrollo humano integral, como fin a alcanzar por la
gestion social, se entiende por un proceso holistico y multidimensional,
que hay que abordar interrelacionadamente.

La politica social se constituye asi en la expresion del conjunto de
directrices estratégicas intimamente relacionadas con los equilibrios ba-
sicos establecidos en el programa de gobierno del presidente Chavez'":
equilibrio social, equilibrio econémico, equilibrio territorial, equilibrio
politico y equilibrio internacional.

Estos equilibrios resultan compatibles con los principios constitu-
cionales y con la Ley Habilitante aprobada el 13 de noviembre de 2000, y
delacual emergieron 44 leyes y cuatro decretos relacionados con los &m-
bitos financieros, tributarios, econémico sectorial, y de la administra-
cion publica nacional.

En el periodo 1999-2005 bajo estudio el aumento de los precios del
petr()leo18 ha permitido acumular un superavit que capacita al gobierno
para financiar los programas sociales y saldar la llamada “deuda social”
que incluye la puesta al dia de los pagos de pasivos laborales.

10. Ejecucion de la politica social

Examinemos a continuacién algunos indicadores que nos permitan
colegir si la gestion gubernamental esta orientada a dar cumplimiento al
acuerdo constitucional de 1999. Se examina el factor econémico por su
incidencia en la formulacién del presupuesto nacional y la consecuente
distribucién del mismo.

17 Disponible en: http://www.analitica.com/bitblioteca/hchavez/programa.asp, consul-
tado, 15/10/2004.

18 Elpreciodel petréleo evoluciond de $16.31/barril en 1999 a $57,88/barril en 2005 (fuen-
te: OPEP, Annual Statistical Bulletin 2005, disponible en: www.opec.org/library/An-
nual%20statistical%Bulletin/asb.2005.htm, consultado 08/10/2006.
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10.1. El factor econémico

El comportamiento de la macroeconomia se vio fuertemente afecta-
do por la inestabilidad politica y social que incluy? el golpe de Estado de
abril de 2002 y el paro de tres meses entre diciembre de 2002 y febrero de
2003. Esos hechos se reflejan en la variacion interanual del Producto In-
terno Bruto (Cuadro 1).

Cuadro 1
Variacién porcentual interanual del PIB, periodo 1998-2005

98/97 99/98 00/99 01/00 02/01 03/02 04/03 05/04
0,3 -6,0 3,7 3,4 -8,9 1,7 17.9 9,3

Fuente: BCV.

El PIB, que habia pasado de un crecimiento de -6,0 en 1999 a 3,7 en
2000, descendi6 a-8,9 en 2002 y a-7,7, en 2003. Una vez aliviadas las ten-
siones politico-sociales y con el incremento de los precios del petroéleo,
el PIB tuvo un crecimiento de 17.9 en 2004 y de 9,3 en 2005 con respecto a
2004. Es éste el contexto econémico en el que se adelantan las politicas
sociales del periodo.

10.2. La educacion y la salud

La educacién y la salud son las dos variables mas importantes en el
fortalecimiento del capital humano. El gasto publico en educacién, que
venia de un promedio de 3,1 del PIB en el periodo 1996-1998, pas6 a 4,1%
en 1999 y se ha mantenido por encima del 4% desde entonces, no obstan-
te las dificultades politicas y econémicas de 2002-2003. En 2004 se incre-
ment6 hasta alcanzar 4,9% del PIB, (Figura 1).

El gasto publico en salud se increment6 progresivamente de 1,46%
delPIBen 1999, a 1,70% en 2005, con un descenso de 0,13 en 2003 con res-
pecto a 2002, por la inestabilidad politico-social explicada (Figura 2).

10.3. La pobreza

La proporcion de hogares pobres entre 1998 y 2001 pasé6 de 49% a
39%.En 2002 se incremento el nimero de hogares pobres y alcanz6 55,1%
al final de 2003.
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Figura 1. Gasto publico en educacién como porcentaje del PIB.
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Figura 2. Gasto publico en salud como porcentaje del PIB.

El aumento puede ser atribuido a la perturbacién politica econémi-
cay social de ese periodo cuando la economia nacional se vio fuertemen-
te afectada por el paro patronal entre diciembre de 2002 y febrero de
2003 (Figura 3). Entre 2004 y 2005 descendi6 el porcentaje de hogares po-
bres hasta 37,9%, la cifra mas baja desde 1997.

El porcentaje de hogares en pobreza extrema se redujo sostenida-
mente de 21% a 14% entre 1998 y 2001 y en 2002 y 2003 el nimero de hoga-
res en esa categoria aument6 hasta 25% por las mismas razones que ex-
plican el aumento de la pobreza total. A partir del segundo semestre de
2004 ha descendido hasta 15,3% al final de 2005.
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10.4. El indice de Desarrollo Humano (IDH)

El Indice de Desarrollo Humano esta compuesto por las variables
esperanza de vida, tasa de alfabetismo, tasa de matricula escolar combi-
nada, logro educativo y el ingreso calculado en délares en paridad con el
poder adquisitivo. En la Cuadro 2 hemos incluido s6lamente los datos de
esperanza de viday la tasa de analfabetismo como representativos de lo-
gros en el desempeiio gubernamental en salud y educacion.

El IDH se relacioné inversamente con el aumento de la pobreza en
Venezuela. Entre 1998 y 2001 creci6 desde 0.6917 hasta 0.7796, decrecio
en 2002 (0.7704) y 2003 (0.7648) y alcanz6 0,8144 en 2005, esto es, se in-
crement6 en 0,1227 con lo cual Venezuela de una clasificacién de desa-
rrollo mediano alto pasé a desarrollo humano alto (Cuadro 2).

Respecto del comportamiento del IDH en Venezuela, dice el
PNUD19, que “no obstante la importante caida del ingreso per cdpita du-
rante 2003, observamos que la esperanza de vida en el pais subi6 de 72,7
a 72,9 anos y que tanto la alfabetizacion en adultos como la matriculacién
escolar combinada se mantuvieron en el mismo nivel del afio anterior
(93% y 75%, respectivamente). Cuando se usan datos comparables y la
misma cobertura de paises, el valor y el puesto recalculado del IDH para
Venezuela en el Informe 2004 (datos de 2002) habrian sido, respectiva-

19 En un boletin de prensa disponible en http://www.pnud.org.ve/noticias/pnud/No-
ta20050907331.asp, consultado 01/11/2005.
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Cuadro 2

Evolucién delindice de desarrollo humano en Venezuela, 1998-2004
Ano Esperanza de vida Tasa de Alfabetismo IDH
1998 72.80 90.90 0.6917
1999 72.94 90.90 0.7370
2000 73.34 90.90 0.7512
2001 73.53 93.60 0.7796
2002 73.72 93.60 0.7704
2003 72.98 93.60 0.7648
2004 73.18 95.00 0.8015
2005 73,43 95,00 0,8144

* Cifras preliminares.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE).

mente, 0,778 (comparado con 0,772 en el Informe 2005 —con los datos de
2003) y 72 (comparado con 75 en el Informe 2005), en lugar del puesto 68
con el que aparecio en el Informe 2004. Esto implica que, con un valor de
IDH ligeramente menor, el puesto para Venezuela habria caido sélo tres
posiciones (y no siete) entre los Informes 2004 y 2005.

Conclusiones

El analisis bibliografico sobre las categorias de ciudadania, capital
social, capital humano y exclusién permiten ver con mayor claridad los
resultados del andlisis comparativo de lainversion social y el desenvolvi-
miento de los indicadores en las areas de educacién y salud. Esto habla
de los proyectos que a mediano y largo plazo se ha planteado el Estado
venezolano para lograr la ampliacion de los derechos sociales y econo-
micos delos ciudadanos y, desde una perspectiva mas, amplia prever los
cambios cualitativos que pueden producirse en un futuro en la democra-
cia venezolana. Esto ratifica lo expresado anteriormente en el desarrollo
teorico de la investigacion que la posibilidad de un mayor desarrollo de-
mocratico depende de la extension y profundidad del goce de los dere-
chos ciudadanos.

El analisis de la Constitucién y las nuevas leyes a las que ésta da ori-
gen revelan la subyacencia de nuevas definiciones sobre democracia,



CUESTIONES POLITICAS
N° 38 (enero-junio 2007): 95 - 121 119

ciudadaniay participacion, ajustadas a la contradictoria realidad que ex-
perimentan las democracias en América Latina. Conscientes estamos de
la inutilidad de seguir copiando modelos que declaran los derechos
como ideales, mas no el disfrute de esos derechos como una realidad al-
canzable, lo cual es imposible si la concepcién de igualdad no esta pre-
sente en el espiritu constitucional.

En correspondencia con los principios normativos de la Constitu-
cion de 1999 y las leyes de ella derivadas, la politica social del actual go-
bierno se sustenta en el principio de que la accién del Estado en el ambito
delaplanificacion considere lo econémico ylo social como esferas con el
mismo status. Del contenido constitucional se discierne que el crecimien-
to econémico debe ir aparejado con la equidad social, la consolidacion
del capital humano y el capital social con miras a alcanzar el desarrollo
humano integral y a fortalecer la ciudadania republicana.

Las cifras aqui discutidas apuntan a una gestion gubernamental cla-
ramente dirigida a incrementar el capital humano y el capital social. La
orientacién de las politicas sociales se manifiesta en el incremento de los
porcentajes de la inversiéon en salud y educacion en relacién con el PIB.
Los datos de disminucion de la pobreza y el incremento de los indicado-
res de desarrollo humano sugieren una gestion eficiente en las areas de
salud y educacion bajo estudio, no obstante que la inversion en esas
areas revela resultados medibles en el mediano y largo plazo. Se hace,
por tanto, necesario hacer un seguimiento a la evolucion de los indicado-
res o los que puedan desarrollarse como resultado del mencionado pro-
yecto que adelanta el Ministerio de Planificacién y Desarrollo.
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