) UNIVERSIDAD Serbiluz Biblioteca Digital

DEL ZULIA Zi:tlirga"ﬁgcslg?{icios Bibliotecarios y RepositOrio Cade’mlco

Cuestiones Politicas No. 18, 1997, 79-99
IEPDP-Facultad de Ciencias Juridicas y
Politicas - LUZ « ISSN 0798 - 1406

La privatizacion de la politica dentro de
las transformaciones de la democracia

Luis Maduefno*

Resumen

Dentro de los procesos democratizadores, los partidos politicos han
jugado un papel relevante en la dinamica de la gobernabilidad de la democracia.
El papel y funcion que han venido jugando los partidos politicos vienen apare-
jados paraddjicamente de una desafeccidn generalizada hacia la politica, es
decir, por una suerte de "fatiga civica" que ha traido como consecuencia una
"seculatizacion de la politica", marcando una transformacién de la participacion
politica desde lo publico hacia lo privade. Frente a la participacion politica
partidista los ciudadanos buscan una participacién alternativa dirigida a través
de movimientos u otras organizaciones no partidistas, mas centradas en la
sociedad civil. Sin embargo, a faita de una cultura democratico-participativa, los
ciudadanos van abandonando la vida publica, hacia un individualismo que se
apoya en lo que ha convenido en llamar "cultura del yo". Esto ultimo ha marcado
un proceso que se inscribe dentro de la triada: Democracia de Partidos/Demo-
cracia de lo Publico/Democracia Privada.
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The Privatization of Politics in the
Transformations of Democracy

Abstract

Within democratic processes, political parties have played a relevant role
in the dynamics related to governability in democracy. The roles and functions
that parties have fulfiled have paradoxically fostered a generalized dissatisfac-
tion with politics itself, in other words a sort of civil fatigue that is a consequence
of the secularization of politics. This marks a transformation of political partici-
pation from a public activity to a private one. Instead of political participation
through parties, many citizens loock for an alternative participation through
non-party-affiliated movements and organizations which aperate in civil society.
However, due to a lack of participative-democratic culturalization, many citizens
opt for abandoning public life in favor of individualism based on what has been
called the ego-culture. This last tendency has defined a process which is
inscribed within the triad: Party Democracy, Public Democracy and Private
Democracy.

Key Words: Democracy, Paclitical analysis, Political parties, Participation.

Premisas para el Analisis
de la Participacion Politica dentro
de la Teoria de la Democracia

El analisis de las practicas politicas, especialmente aguellas que
se refieren a la participacién politica, se realiza a pantir del estudio de
los comportamientos politicos, los cuales comprenden las actitudes
politicas y las practicas de participacion en los procesos electorales y el
surgimiento de expectativas innovadoras positivas (adhesidn al sistema
democratico) o negativas (desafeccion hacia la politica, "fatiga civica")
entre los ciudadanos.

El estudio de la democracia ha hecho surgir un conjunto de analisis
de las diferentes variantes de la democracia, como lo sefala David Heid
en su libro Modelos de Democracia (Heid, 1992), donde recoge las
diferentes posiciones que se adoptan para justificar la democracia. El
desarrollo de la historia de la democracia {como devenir histérico y
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discusién tedrica) abarca una ardua y larga discusion, que trato de
"desvelar" a todos los hombres, capaces de poner en relieve los fend-
menos de convivencia y el tipo de régimen que normaria esa convivencia
de los hombres en sociedad, ademas, estos hombres fueron capaces
de discernir, a través de la incoherencia de los hechos, especialmente
entre una democracia que postulaba un discurso de igualdad, libertad,
fraternidad y una democracia que funcionaba como un método de
gobierno que se regia por un conjunto de reglas {partidos, asociaciones,
sufragio universal), es decir, democracia empirica.

Esta larga discusion ha producido también un vasto campo para el
desarrollo de una teoria de la democracia. Al abrirnos paso entre las
diferentes concepciones y reflexiones tedricas sobre la democracia, nos
encontramos que este "desvelar’ de los hombres cobra hoy en dia mas
vigencia que nunca, pues los procesos de cambio y transiciones a que
han estado sometidas las diferentes dreas geograficas mundiales: la
redemocratizacion de algunos paises en América Latina en la década
de los ochenta, la entrada de los paises del este a éste proceso de
democratizacién, o mejor dicho, a estas clas de democratizacion como
diria Samuel P. Huntington (1994), hace que dicho tema en las diferentes
discusiones de politélogos socidlogos, economistas, filésofos, etc.

En este ensayo nos proponemos destacar el anélisis de una de las
variables que hoy por hoy ha abierto mucha discusion sobre la demo-
cracia y cultura politica, lo publico y lo privado, sociedad civil y scciedad
politica, todo esto, anaiizado desde los diferentes actores politicos y los
efectos sobre la privatizacién de la politica dentro de las transformacio-
nes de la democracia.

De esta forma, queremos resaltar ciertos aspectos que han trans-
formado la participacion politica y que resultan claves para entender los
diferentes cambios que atraviesa la democracia. Esta reflexion tedrica
sobre los cambios en la participacion politica tocara algunos rasgos
significativos sobre el caso venezolano.

En este trabajo cobra relevancia el trabajo de Helena Bejar que se
titula "La Cuiltura del Yo', en é! la autora destaca desde una perspectiva
psicolégica los cambios de la cuitura pariicipativa, que va desde la
cultura psicologica (de! yo) y los dudosos valores de la moral emotivistia,
que trae como consecuencia el riesgo de alejarse del mundo publico.
En tal sentido, todo alejamiento del mundo publico trae consigo una
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"secularizacion de la politica" y a su vez una desafeccion a ésta. (Bejar,
1993: 12).

Dentro de los diferentes modelos de democracia, el tema de la
participacion es tratado segun el funcionamiento y composicién de la
misma. Por ejemplo, para Robert Dahl, la democracia moderna adquiere
la forma de una poliarquia, "donde diferentes minoria compiten entre si
frente a la dictadura como gobierno de una minoria, la democracia (o
poliarquia) consiste en el gobierno de diversas o miltiples minorias
{Gonzéalez Garcia, 1992:331). En este razonamiento de democracia
‘como un asunto de minorias, es iégico que los pluralistas vean tnica-
mente los aspectos positivos de la pasividad de los ciudadanos. En su
modelo, la gran masa de la poblacion se dedica a sus asuntos privados
y se desinteresa de la politica. El bajo nivel de la participacién es
redefinido como algo deseable". (Gonzdlez Garcia, 1992: 331)

Paralelo al desarrollo del modelo pluralista (afo 50), modelo que
como hemos indicado, prima y justifica la ausencia de participacién
ciudadana en fos asuntos publicos, nos encontramos con el desarrollo
de un modelo de democracia participativa (afios 60) que destaca la
necesidad de ura mayor participacion, autores destacados dentro de
este modelo son: Peter Bachrach (Critica de la teoria elitista de la
democracia, 1967), Carole Pateman (Participacion y teoria democratica,
1970), C.B. Macpherson (La democracia liberal y su época, 1976),
Jargen Habermas (Problemas de legitimacion en el capitalismo tardio,
1973 y Reconstruccion del materialismo histérico, 1976) y Benjamin
Barber (Democracia fuerte, Politica participativa para una nueva época,
1984).

Frente a estas teorias, el diagndstico de tas crisis de las democra-
cias occidentales ha hecho reforzar dos posiciones: frente al analisis de
la izquierda sobre la crisis de legitimidad, que critica a un Estado
benefactor que no cumplié su promesa, viene surgiendo vertiginosa-
mente un pensamiento neaconservader, que en los Ultimos afos ha
hecho hincapié en la ingobernabilidad de la democracia; de esta manera
frente a las exigencias de mayor participacién de los ciudadanos de la
vida pdblica, la derecha preconiza (el Estado sobre cargado) la dismi-
nucion de las demandas de los ciudadanos sobre el sistema politico y
privatizacion de determinados servicios del Estado de bienestar. (Gon-
zalez Garcia, 1992:334).
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Indudablemente que son dos posiciones encontradas, que nos
lleva a una transformacién de la participacién politica, tal vez inducida
desde el estado a través de su poder infraestructural, como la denomina
Michael Mann, es decir, "la capacidad de! Estado para penetrar realmen-
te la sociedad civil, y poner en ejecucion logisticamente las decisiones
paliticas por todo el pais". (Mann, 1991:20).

Es este poder infraestructural lo que activa y desactiva la partici-
pacion, y funcién ciclicamente o por periodos historices, asi, como lo
sefala Carlos A. Forment en un trabajo titulade Dimensiones socioins-
titucionales de la sociedad politica y bases culturales de la practica
politica, "la participacion en asuntos publicos, segun algunos estudiosos
parece moverse en un patrén ciclico, como método de privatizacion
seguidos de periodos de participacién publica’ (Forment, 1991: 51). Es
mediante este poder infraestructural que el "Estado penetray coordina
las actividades de la sociedad civil a través de su propia infraestructu-
ra"(Mann, 1991:20).

Aparentemente el "ideal democrético prevé una ciudadania atenta
a los desarrollos de la cosa publica, informada sobre los acontecimientos
politicos, al corriente de las principales cuestiones, capaz de elegir entre
las distintas alternativas propuestas por las fuerzas politicas y compro-
metida de manera directa o indirecta en formas de participacion” (Sani,
1985:1181).

Sin embargo, Giacomo Sani, nos dice que en "numerosas investi-
gaciones conducidas en las Gitimas décadas demuestran claramente
que la realidad es muy distinta. En primer lugar, el interés por la politica
esta circunscita a un grupo muy limitado de personas, y a pesar del
relieve dado a los acontecimientos politicos por los medios de comuni-
cacién de masas, también el grado de informaciéon es muy bajo. En lo
que se refiere luego a la participacion verdadera, la forma mas comun
-y para muchas personas inclusive la unica- es la participacion electoral,
sin embargo en muchos paises de larga tradicién democratica (Estados
Unidos), los porcentajes de abstencién llegan a grados sumamente
elevados" (Sani, 1985: 1182).

Ciertamente, existen muchas opiniones yuxtapuestas, que nos
dicen que la participacién general no es conveniente, ni especiaimente
deseable. Por ejemplo, Norberto Bobbio ha expresado, que "ia apatia
(no participacién) no es en modo alguno un sintoma de crisis de un
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sistema democratico, sino, como suele observarse una sefal de su
perfecta salud: basta interpretar la apatia politica no como un rechazo
detl sistema, sino como benevolente indiferencia” (Bobbio, 1985: 89-90).

En este mismo sentido se pronuncia H. McClosky, pero a diferencia
de Bobbio de asumir posicién, McClosky en su articulo de la Enciclope-
dia Internacional de las Ciencias Sociales, hace un inventario de los
diferentes argumentos que sustentan los positivo y lo negativo de la
participacion.

Los que se encuentran profundamente preocupados por la no
participacion (Walker, Lane) argumentan que:

1.- Quienes no participan no estan adecuademente representados.
En una democracia, participacién es poder, de tal manera que los
gobernantes puedan ignorar las necesidades e intereses de los no
participantes.

2.- La apatia generalizada o “fatiga civica" aumenta las oportuni-
dades de que el gobierno sea dominado por personas poco responsa-
bles, inescrupulosas y amantes de aumentar el propio poder. En donde
impera la apatia resulta mas dificil organizar y mantener una posicién
politica, lo cual es un ingrediente contra la tirania y contra el abuso del
poder potlitico.

3.- Si las opiniones de las personas desafectas a la politica estén
mal fundamentadas, la experiencia de la participacion es la mejor
manera para mejorar la calidad de sus juicios, los votantes que desean
orientacion, discutir sobre politica con los demds, se ven obligados a
buscar informacion. La participacion aumenta la eficacia politica.

4.- La apatia es un sintema a la vez que una causa de la debilidad
del sistema. Esta apatia o frustracion de expectativas puede ser peligro-
$0 para la democracia, puesto que siempre existe un gran numero de
personas tuera de los cauces normales por la que transcurre la politica
y son incapaces de tomar parte de las decisiones que modelan sus vidas,
el ambiente politico se convierte en potencialmente explosivo (Mc
Closky, 1979:634).

Los que no se encuentran profundamente preocupados por la
"fatiga civica" argumentan lo siguiente:

1.- No es deseable la participacién politica de hombres y mujeres
que no estan informados ni interesados en la politica. Estas personas
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es probable que se equivequen en su apreciacién de lo que es mejor
para su propio interés y el de la sociedad. También es posible que sean
personas muy susceptibles a propaganda mal intencionada, a los llama-
mientos de lideres populares inadecuadas.

2.- La insistencia en que todos deben participar porque la politica
afecta a todos, equivale a sustituir el recto juicio de la piedad. Poco se
gana con incrementar la participacion o el nimero de votantes. La
actividad politica tanto puede dirigirse a fines deseabies o indeseabies.
El voto puede usarse tanto para elegir a Hitler como a Churchil o
Roosvelt. Mds aln en una democracia un ciudadano que asi lo desee
tiene derecho a ignorar la politica. Es mejor la apatia que la participacion
despreocupada.

3.- Existe una incapacidad de la masa para poseer el conccimiento
que ahora exigen los complejos juicios politicos. Es preferible trasladar
la cosa politica a las minorias activas que, en virtud de su interés,
conocimiento y juicio han demostrado que son capaces de gobernar
democraticamente. Un electorado demasiado activo puede impedir que
los que gobiernan adopten aquelias decisiones que precisamente ellos
son los mas calificados para tomar. Una alta politizaciéon de la masa
puede conducir a excesiva controversia, fragmentacidn e inestabilidad
(Mc Closky, 1979:634).

Ambas, la participacion y la apatia {desafeccién hacia la politica)
son pues, fendmenos complejos que se resisten a una facil caracteriza-
cién y analisis, no sélo por las razones que se acaban de dar, sino
también porque muchos de sus correlaciones aun no son conocidas,
aun se discute si el analisis del comportamiento politico y los aspectos
que esto involucra a la transicion democratica debe ser estudioso bajo
el analisis macroestructural (Cammack) o microestratégico (Forment,
1991:41). El analisis del comportamiento politico es indispensable para
la comprensidn de la politica y especialmente para entender las trans-
formaciones de la democracia, en la época de las sociedades de masas,
donde existe un alto grado de socializacion de la politica y a su vez un
alto grado (que viene en proceso) de desafeccidn hacia la politica, dicho
anélisis es dificil y complejo por la multidimensionalidad del fenémeno y
por sus ramificaciones.

Sin embargo, para nuestro andlisis intentaremos utilizar los ele-
mentos mas sobresalientes y utiles de cada uno de los andlisis macroes-
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tructurales (economia, partidos, aparato estatal, movimientos, etc) v
microracionalista (microestrategia de los actores que los ayuda a llevar
a cabo acciones coyunturales criticas dentro del proceso de transforma-
cién de la democracia) (Forment, 1991:41), ademas utilizando algunos
elementos del neoinstitucionalismo (March y Olsen, 1993; Romero,
1993).

Privatizacion de la Politica

Dentro de los procesos democratizadores los partidos politicos han
jugado un papel relevante en la dindmica de la gobernabitidad de la
democracia. E! papel y funcién que han venido jugando los partidos
politicos viene aparejado paradsjicamente de una desafeccion genera-
lizada hacia la politica, es decir, por una suerte de "fatiga civica" que ha
traido como consecuencia una "secularizacion de la politica”, marcando
una transformacion de la participacion politica desde lo publico hasta lo
privado1. Frente a la participacion politica partidista los ciudadancs
buscan una participacién alternativa dirigida a través de movimientos u
otras organizaciones no partidistas, mas centradas en la sociedad civil.
Sin embargo, a falta de una cultura democratica participativa, los ciuda-
dano van abandonando la vida publica, hacia un individualismo que se
apoya en lo que se ha convenido en llamar "cultura del yo". Esto ultimo
ha marcado un proceso que se inscribe dentro de la triada: Democracia
de partidos/democracia de lo publico/democracia privada.

La discusion sobre lo publico y lo privado, sociedad civil y sociedad
politica; individuo y ciudadano, ha sido largo y laborioso, desde Aristd-
teles, Johannes Althusius, Hegel, Hobbes, Locke, Rousseau, Marx,
Gramsci, etc. Desde perspectivas filoséficas hasta concepciones socio-
politicas.

Para nuestros efectos, basta entender segun Simmel, que en la
sociedad existe una polarizacién valorativa donde se ejecuta la accion
de los seres humanos, o mejor dicho dos esferas de competencia: La

1 "Por privatizacién de lo publico entiendo el proceso inmerso al que se ha
denominado ‘publicacién de lo privade’ y que ha sido hasta ahora conside-
rado por los escritores politicos y los juristas como el proceso natural de
desarrollo de! estado modero que debe reconocerse en la gradual obser-
vacion de la sociedad civil en el Estado”. (Bobbio, 1985b:18)
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publica y la privada, al &mbito del Estado (sociedad politica, ciudadano,
politica) y el individuo (sociedad civil}; el reino de la necesidad frente al
reino de la libertad. Lo publice y lo privado conforman lazos indisolubles
donde se encuentran el hombre contemporaneo (Bejar, 1988), donde
se dirige la accion socio politica de los diferentes actores sociales y
donde se dirige el discurso de éstos.

Es necesario dirigir nuestro hilo conductor a través de diferentes
exploraciones para entender los cambios de la participacién politica
dentro de las transformaciones de la democracia. Para esto serd nece-
sario ver cuales han sido las transformaciones de las relaciones entre
los ciudadanos y las diferentes organizaciones (grupos, movimientos,
partidos politicos, etc.), también para entender los procesos de influen-
cia y canalizacion de expectativas, dentro de una perspectiva histérico
conflictual. Relacicnes de expectativas entre el Estado y la sociedad
civil, pasando por las diferentes formas histéricas que han asumido el
Estado (liberal burgués, social de derecho, benefactor, necliberai) y la
forma como la democracia ha tenido que adaptarse a través de sus
diferentes actores privilegiados para su adaptacion histérica, procesos
que han llevado a los ciudadanos hacia una desafeccion de la politica y
a refugiarse en lo privado.

Para proseguir es necesario dejar claro, que lo descrito hasta ahora
es sélo una de las perspectivas para abordar e interpretar el problema
actual. Pues como lo advierte Alessandro Pizzorno, cuando critica a los
conductivistaas y funcionalistas, "el problema del consenso y el de la
integracion de la personalidad no son los Unicos que incitan al estudio
de la participacion politica. (Pizzorno, 1975:16).

De otra perspectiva Pizzorno nos advierte que existe por lo menos
otra dimension esencial que debe tomarse en consideracién. E! afirma
que "la conciencia de términos histdricos en que aparece y se desarrolla
un problema determinado es indispensable en la construccion de los
instrumentos conceptuales (definiciones, tipologias, hipotesis) para re-
solverlo empiricamente. (Pizzorno, 1975:16).

De ésta manera, podemos entrar a ver como se configuran las
diferentes formas de la participacion politica en los diferentes grupos u
organizaciones. Para esto la dividiremos en tres niveles, que indican una
transicién de 1o publico a lo privado, marcado por una fuerte desafeccion
hacia la politica.



BIEIIYE%%E?AD Serbiluz Biblioteca Digital

Ziest[?‘r%a"?‘;ggrr\‘/icios Bibliotecarios y Repositorio Cadém ICO

Un primer nivel marcado por una militancia hacia los partidos
politicos que actualmente estdn muy desprestigiados, producto de un
clientelismo patoldgico y el arribismo de ciertas perscnas que van en
busca de un puesto de trabajo, una prebenda. También hay que sefalar
gue parte de este descredito es producto de algunas disfunciones tales
como: a) formacion de élites cerradas antidemocraticas (cooptacién de
los dirigentes, centralismo rigido); b) proclividad a la despolitizacion de
los ciudadanos (movilizacion exclusivamente electoral, frustracion de las
expectativas de los ciudadanos); c) desplazamiento de los objetivos
(ineficiencia, tendencia a la colonizacién de la sociedad civil).

Estas practicas han dibujado el verdadero sentido y ser de la
militancia partidista. En Venezuela por ejemplo los partidos politicos
oscilan entre el 89.6 y 91% de credibilidad negativa. Los partidos
degeneraron en organizaciones burocraticas, que inevitablemente y
necesariamente debian asumir para tener éxito en la politica de masas,
especialmente Accién Democratica y Copei, que adoptaron el modele
de organizacién del centralismo democratico leninista. Esto trae como
consecuencia "el peligro real de acabar burocratizando la politica y
subordinando esta a aquella, lo cual para Weber significa el final de la
auténtica politica. Las consecuencias de esta burocratizacion, son cla-
ros desarrollos de tendencias antidemocréticas en la organizacién inter-
na del partido; el paso de partidos portadores de ideales a partidos
patrocinadores de cargos; la falta de participacion de los electores y de
los miembros de los partidos en la determinacion de los programas y
seleccion de jos candidatos; la pasividad del elector comun, convertido
en objeto de la propaganda electoral’ (Gonzales Garcia, 1992:317).

Como lo destacdramos anteriormente, estas caracteristicas pato-
l6gicas de los partidos que sefala también agudamente José M. Gon-
zales Garcia en su trabajo Critica de la teoria economica de la
democracia se adapta muy bien al caso venezolano, estas disfunciones
son producto de alto grado de complejidad de las sociedades modernas,
que se traduce en la incapacidad de los partidos de articular los intereses
de la sociedad. Por ultimo el eterno problema de la corrupcién, que por
cierto ya no es exclusivo en los paises en vias de desarrollo, |a falta de
motivacion, las promesas son siempre las mismas y siempre incumpli-
das, han acelerado el cansancio por el juego de la politica y por ende
una desafeccién hacia la politica (Béjar, 1993:207).
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Esto ha llevado a los ciudadanos en busca de otra forma o
alternativa de participacién, que aunque también tiene injerencia en la
politica, esta enmarcada fuera de las organizaciones politicas especia-
lizadas como los partidos politicos, para refugiarse en movimientos de
comunidad. Esta forma de participacién marca un segundo nivel, a la
que llamaremos participacion de tipo comunitaria, que algunos llaman
la participacion civil o social. Esta forma de participacién a pequefia
escala, se realiza en una esfera privada, pues los ciudadanos piensan
que esta forma de participacién esta dentro de su entorno mediato de
accién, controliables por ellos mismos.

Dentro de esta misma ldgica nos encontramos con un ciudadano
gue huye de un proceso que viene liberando al individuo de su compro-
miso con la participacion civico politico, sin ofrecerle un marco normativo
que los integre a la accion colectiva. Este avance hacia la "secularizacién
de la politica" termina por minar la forma moderna de paricipacion,
favoreciendo una regresion a formas ya superadas de paricipacion (indi-
vidualismo, interés personal) donde "las reivindicaciones populares se
dispersan, se contradicen y se disuelven en un magma de reclamaciones
corporativistas cuya légica misma contradice la nocion de interés general.
Lo que se concede de unos, se concede en detrimento de otros" (Hermet,
1891:482). La solidaridad dejo de ser un elemento de agregacién de
voluntades interesadas en la participacion, lo que en un primer momento
fue solidaridad espontanea {de comunidad) en los partidos politicos, paso
a convertirse en una solidaridad (asociativa, en un medic para conseguir
un fin) autoritaria, impuesta, vertical, disciplinada. Todo lo contrario sucede
en algunos movimientos de base cuya solidaridad se basa en suerte de
solidaridad espontanea, pura, que consiste en dar algo, a la comunidad.
No obstante, algunos movimientos se han convertido en medics para
conseguir un fin, poder, o ejercer influencia en el poder politico. En el
momento que estos movimientos de base se convierten en agentes
intermediarios o correa de transmision con vocacion de poder politico ante
un organismo ptiblico deja de ser movimientc de base para convertirse en
un movimiento especializado con fines netamente politicos, por ejemplo
en Venezuela Decision Ciudadana surge como un movimiento de base
liderizado por Angel Enrique Zambrano, en 1992-1993, se registra la
tarjeta de Decision Ciudadana como movimiento politico lo cual trajo como
consecuencia su metamorfosis de movimiento de la sociedad civil para
convertirse en una plataforma politica.
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La ausencia de un conflicto o de rebelién de los sectores sociales
organizados (el 28 y 29 de febrero de 1989 en Venezuela fue una
rebelién espontanea y esporadica, no organizada) apuntan a lograr un
nuevo espacio en la nueva reestructuracion o reacomodo en tas relacio-
nes de fuerzas en Venezuela y hacia la ejecucién de un sinnumero de
luchas racionalizadas con la vida cotidiana. Este reacomodo de fuerzas
se traduce en la incorporacion de dos actores politicos gue entraron con
fuerza en la arena politica como son: Convergencia (movimiento que
agrupa pequefios partidos que lideriza Ratfael Caldera) y Causa R
(liderizado por un dirigente surgide del sindicato}.

Laidea en Venezuela de un protagonisme popular y una expansion
de la autonomia de la sociedad civil (el 80% de las asociaciones de
vecinos, gremios, movimiento sindical son convertidos en escenarios de
los debates internos de los partidos politicos) viene aparejada con las
propuestas de mecanismos institucionales (poderes locales tales como
parroquias, Alcaldias) que les asegure la eficiencia y control sobre las
politicas publicas que les afecta (salud, educacién, vivienda, programas
de creacién de empleo, recreacion, etc). Sin embargo, la sociedad civil
venezolana como conjunto de expresiones organizada de los ciudada-
nos estd desestructurada, es incipiente, y una democracia sin una
sociedad civil estructurada puede ser presa de cualquier discurso me-
sidtico, populista (los partidos en Venezuela fueron los constructores de
la sociedad civil).

En pocos anos hemos pasado de una democracia de partidos
(identificacién partidista, se vota por un color, reino del militante) a una
democracia de lo publico donde se elige por una oferta electoral, se vota
por persona que por partidos o programas, mayor influencia de los medios
de comunicacion, con proyeccién a un medelo de democracia de lo
privado, donde la participacién es mas pasiva, menos participativa hacia
lo ptiblico (Manin, 1992). Esta forma de Participacién comunitaria alude el
deseo de intervencion activa {timidamente) en la cosa publica, pero sin
concretarse las formas de participaci¢n asociativa de dicho impulso.

Uno de los rasgos mas sobresalientes del momento actual, mar-
cado por una crisis economica, donde el Estado no puede reedistribuir
el ingreso petrolero como antes, ha causado un incremento de la
desafeccién politica entre amplios segmentos sociales de la democra-
cia. Segln Jorge Benedicto y Fernando Reinares, esta desafeccion
politica se manifiesta en "una elevada dosis de desconfianza, cuando
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no de rechazo, hacia instituciones y componentes bdsicos del sistema
democratico (partidos, lideres, elecciones, etc.), lo cual ha traido apare-
jado una preocupante desvalorizacién de lo publico y una creciente
despolitizacién de la vida social" (Benedicto y Reinares, 1992:23).

La mayoria de los venezolanos de todos los sectores socioecond-
micos, de edades comprendidas entre 25 y mas de 50 afios, de ambos
sexos, coinciden en afirmar tajantemente que los partidos, el gobierno,
la CTV (principal fuerza sindical del pais), parlamento y las fuerzas
policiales, tienen una escasa credibilidad en niveles de <<a>>y<<ningu-
na confianza>>tal cual lo demuestran los trabajos de investigaciones de
opinién de empresas expertas en opinidn publica como el instituto
Venezolano de Opinién y Mercadeo y Génesis (asesores de mercadeo).

Todo esto produce un doble proceso muy interesante, trae, en
primer {ugar, un acelerado debilitamiento de la participacién politica
institucional y un reforzamiento de la clase politica, que acaba transfor-
mando la "fatiga civica" en requisito del funcionamiento de la democra-
cia, tal como lo plantean los pluralistas de la democracia como Robert
Dahiy Anthony Downs (Dahl, 1988)(Downs, 1973), que tienden a hacer
de ia politica una esfera en la que sdlo participan minorias y grupos
profesionalizados en el que la Unica actuacién de los ciudadancs se
limita a las elecciones episodicas.

Tenemos que reconocer la importancia de los partidos politicos para
el funcionamiento de la democracia, y a su vez para la democratizacion
del poder politico del Estado. Sin embargo, es perceptible el alejamiento
del ciudadano medio respecto a la politica institucional. Esto también tiene
que ver con "las grandes dificultades de los partidos para seguir siendo
canales eficaces de transmisién de las demandas e intereses actuales de
los diferentes grupos sociales" {Benedicto y Reinares, 1992:24) Aqui
surge la importancia de una revalorizacién de la Sociedad Politica, espe-
cialmente el ambito donde se mueven los partidos poh’ticos2

2 Véase la reciente y pionera obra de Alfredo Ramos Jiménez sobre los
partidos politicos en las democracias latinoamericanas, (RAMOS JIME-
NEZ, 1995:86-90. Frente a este planteamiento de la revalcrizacion de la
Sociedad Politica, surge un planteamiento que se contrapone a éste: "El
reforzamiento de la Sociedad Civil significa robustecimiento de la capacidad
social genérica o de ciertos sectores sociales, para oponerse a la accion
estatal [y por ende a los partidos politicos]. Se trata simplemente del poder
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La profunda crisis socioecondémica que ha experimentado Vene-
zuela en los ultimos diez afios, ha estimulado una situacién de anomia,
que trae consigo una yuxta transformacion de las directrices por las
cuales se estructuraba el conflicto social y politico. Este problema se
refleja en el acusado "descenso de los sentimientos de identificacion
partidista, la descomposicién de los alineamientos partidistas tradicio-
nales o el incremento de la volatibilidad electoral, constituyen solo los
exponentes mas inmediatos de una importante crisis de los partidos
que, en Ultimo término, radica en su incapacidad para seguir siendo
plataformas creadoras de identidad social y expresidn de los intereses
politicamente representables.” (Benedicto y Reinares, 1992: 24-25),

Pasamos de una participacién convencional que se desarrollaba a
través de los canales establecidos, tales como el voto, militancia parti-
dista, sindicatos, a una participacién na convencional, que se caracteriza
por estar fuera de los canales institucionales. Entre ésta destacan los
boicots, los paros, u otras formas de accion directa. Ciertamente, lo que
caracteriza y destaca mejor estos procesos de inherencia politica de los
ciudadanos en las actuales sociedades es la multiformidad de la accion
politica y la gran cantidad de posibilidades que en un momento dado
surgen ante los ciudadancs para expresar sus demandas e intereses
(Benedicto y Reinares, 1992:25).

Algunas formas de participacion no convencional se realizan a
través de acciones comunitarias (afectivas, emocionales, clanicas, na-
cionales) que surgen con un deseo de intervenir activamente en la cosa
publica, sin embargo, muchas veces no concretan la forma de participa-
cién asociativa (instrumental, racional, estratégica, tactica, medios para
conseguir un fin) de dichc impulso comunitario. (Tonies, 1972)

De aqui se desprende que la participacion en la esfera publica
puede asumir formas diversas, pero que, de alguna manera, van a iniciar
en dicho espacio pero con fines privados. Podemos inferir algunos tipos
de asociaciones segun sus fines privados, no colectivos:

a.- Los grupos con fines privados que se orientan a objetivos
sociales pormencrizados, son grupos que se encargan de reivindicacio-

de la sociedad frente al poder del Estado". Al respecto, véase Flisfisch,
1991.
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nes especificas. Son circunstancias y menudos, muy particulares y
secundarios, por ejemplo, ligas juveniles que demandan mayores opcio-
nes recreacionales, grupos de excurionistas, deportivos, etc.

b.- Movimientos con caracteristicas corporativas, son movimientos
un poco més grandes que los anteriores, pero, continian demandando
intereses de tipo privado, que van desde asociaciones de padres y
representantes de una escuela, liceo, hasta el movimiento estudiantil,
que len circunstancias especiales se convierten en movimientos de
acciones colectivos que involucran varios sectores de la sociedad. Por
lo general, estos grupos corporativos siempre dicen, "estoy aqui por los
intereses mics y de mis agremiados, no tengo nada que ver con la
colectividad".

c.- Movimientos sociales propiamente dichos. Son movimientos
particulares, cada uno defiende intereses dispares tales como los ho-
mosexuales, feministas, etc. (Bejar, 1993: 207-208).

Sinembargo, muchos de estos grupos que se convierten en foarmas
alternativas de participacién son formas intermitentes, que normalmente
no Hegan a ser verdaderos instrumentos de organizacion, o mejor dicho,
de institucionalizacién de la participacion politica. Por ejemplo, en Ve-
nezuela en materia de organizacidon vecinal, el Gitimo censo de poblacién
indicéd que existen en el pais entre diez y quince mil asociaciones
vecinales, lo que marca un importante logro cuantitativo, pero, a pesar
de ciertos logros cualitativos {Salamanca, 1993) el ciudadano se siente
aislado, se retira a su esfera privada. Actualmente la patrticipacion en la
esfera publica no cumple con sus propuestas o las expectativas de los
ciudadanos {frustracidon de la expectativa producto de una disonancia
cognitiva de la politica que viene dada por una tradicion cuitural). Esto
ha traido como consecuencia un efecto de retraimiento de la esfera
publica a la estera privada. De aqui, la revalorizacion de la sociedad civil,
contraponiéndose a la anticipacién de un control administrativo ubicuo,
que impide la verdadera participacion privada dentro de una democracia
que busca el desarrollo individual de la propia libertad (Mill, 1994).

Para algunos tedricos, las democracias actuales requieren o ne-
cesitan como complemento una cultura politica que restrinja de sus
creencias las expectativas de participacion (sin eliminar su apego por la
democracia) y las reemplace o sustituya por modelos "secularizados de
politica", donde el individuo se retire a su esfera privada, modelo tomado
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de latradicién burguesa. La nueva "cultura del yo", para utilizar eltérmino
de Helena Béjar, lleva a la élite a tomar decisiones con mayor autonomia,
restringiendo el compromiso, la actividad, la influencia de los grupos de
la cosa publica. E! ciudadano secularizado, politicamente hablando, se
resigna ante las élites y las deja gobernar.

Asi pues, la democracia privada requiere de un ciudadano pasivo,
que participe y que se muestre ante la élite. Concretar este tipo de
demacracia, aceptando "la huida de la mayoria a la privacidad -la apatia
politica- es aceptar la oligarquia. Esto a su vez facilita la tirania. La
ciudadania, -una virtud de la sociedad politica, mas que de la civil- pide
participacién activa del pueblo en la vida publica. Un exceso de privati-
cidad despolitiza al Estado” (Arbos y Giner, 1993)3; es decir, le cercena
su democratizacion, alcanzada por los partidos politices (procesos de
socializacion del poder politico del Estado). Segun Habermas (1973),
esta democracia privada se llena de un discurso politico contradictorio,
pues se invita al ciudadano democratico a perseguir fines contradictorios
ya que debe mostrarse activo, pero pasivo, debe participar, pero no
demasiado; debe influir; pero aceptar. Sin embargo, el alto grado de
instruccion de los ciudadanos puede ser un desafio para las élites, pues
en vez de tener actividades cligarquicas dirigidas, podemos estar pre-
miando el desafio a las oligarquias.

Hay que destacar que, tal vez estamos en presencia de una nueva
transformacion de la democracia politica (de una democracia liberal que
se basé en estructuras individualistas, donde existia un parlamento que
votaba como creia conveniente, sin adaptarse a las prescripciones de
los comités directivos de una democracia de partidos} para poder
afrontar los dilemas y contradicciones de ia modernidad?; sin embargo,

3  Véase también C. Portantiero, cuando sefala que "El fin del Estado Liberal
es, en resumen, el fin del Estado Politico, separado de la Sociedad Civil y
encargado sélo de asegurar las condiciones externas de la produccion.
Para las nuevas funciones se ajustard, por un lado, una organizacion
institucional -gubemamenta! y no gubernamental- mucho més compleja, se
operarg una alteracion de las formas de legitimacion que se desplazaron
del parlamento a los partidos (institucién tampoco prevista por la vision
liberal-clasica de la relacion entre ciudadano y Estado); de éstos a las
organizaciones de intereses y finalmente, a los aparatos burocraticos
especializados, en cuya eficiencia tecnocratica se cifra la posibilidad prin-
cipal de legitimacién". (Portantiero, 1979:112).

4 "La democracia hace posible cambios profundos, perc revalorizando que



Serbiluz Biblioteca Digital

Zi:tl?‘r%a"?sgeérr\‘/icios Bibliotecarios y Repositorio Cadém ICO

ne podemos dejar de ser criticos de la modernidad, en el estilo que los
sefiala Openhayn cuando cita a Habermas. "La posicion de los modelos
criticos que reconocen la crisis de la modernidad, pero como un punto
de inflexion que no supone su obsolescencia sino que es parte de su
propia dinamica. (Openhayn, 1994: 158; Lanz, 1994). Este aspecto de
la crisis de la modernidad, que acompafa a su paso la crisis de las
instituciones, nos lleva también a una crisis de los ortodoxos estilos de
participacién politica, o una "desacralizacién de la politica", que cuimina
en una concepcion total irracional, unida a una pérdida del sentido de lo
publico, el paso de una sociedad que funcionaba alrededor de los
partidos politicos como tormas de organizacidn hegemaénica, gue cons-
tituye los agentes privilegiados de la hegemonia que se construye desde
el Estado hacia la sociedad y que tradicionaimente, frente a una critica
al marxismo, han sido los que institucionalizaron el conflicto en las
sociedades modernas; a una sociedad donde comienza a imperar la
“cultura del yo", el individualismo, el nosotros particularistas, donde
priman intereses privados, egoistas, que funcionan en base al mercado,
todo esto producto de que "el Estado se revela incapaz de controlar y
administrar los intereses publicos, [de aqui] se va extendiendo una
suerte de ‘privatizacion de lo publico’, fendmeno que ha sido descrito por
Norberto Bobbio como la derrota de la idea del Estado como punto de
convergencia y de solucion de los conflictos sociales, como sintesis,
como un punto por encima de las partes. En resumen, de la concepcion
sistematica del Estado (Bobbio, en Ramos Jiménez, 1995).

Consideramos aqui la "secularizacién de la politica" como un fené-
meno cultural, en principio neutro para el desarrollo y la scbrevivencia de
la democracia politica. Para finalizar, encontramos dos elementos que nos
pueden explicar tentativamente esta relacién dentro de lo que hemos de
llamar aqui una "desamortizacion politica de la sociedad y el Estado".

1.- Poner la politica en manos de unos hombres y grupos especia-
lizados, dedicados a la cosa publica, que lleva a la consolidacidén de un
proyecto de combinacion, tecnocratico-corporativo como lo llama Ma-
nuel Garreton (1994:25).

ella es una construccion de futuro, una apuesta siempre renovada entre
opciones alternativas" (Jaramiilo Jiménez, 1995:86-87).
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de Informacion

2.- Proporcionar al Estado el méximo de autonomia (secularizacién
politica del Estado) para evitar la sobrecarga de demandas que provie-
nen de la sociedad.

De todo esto se desprende una nueva socializacion politica, no por
agentes tradicionales de socializacion, sino por los efectos perversos de
anteriores actores privilegiados y especializados en la politica. Encon-
trandose los ciudadancs frente a un reacomodo de los mapas cogniti-
vos-evaluativos de la realidad politica, pues anteriormente aunque en la
poblacion no existia una gran sofisticacion a la hora de enfrentarse con
las cuestiones politicas, disponia al menos elementos rudimentarios y
coherentes que les proporcionaba (a los ciudadanos de las sociedades
democraticas) cierta relevancia y conocimiento de su propia realidad
(Benedicto, 1993:273). Ahora la mayor parte de los ‘publicos’ de Ilas
democracias occidentales (incluyendo el ramal de occidente como o es
América Latina, como diria Alain Rouquié), carecen de un marco ideo-
I6gico que les permita pensar, evaluar y posicionarse (Benedicto, 1993).

Para el sentido comun, "la politica deberia ofrecer un proyecto u
horizonte de futuro en referencia a el cual se haga inteligible y previsible
el presente, por ofra parte la gente espera que la politica la proteja contra
los avatares del destino; que le garantice no solamente la integridad
fisica y una seguridad econémica, sino también un marco de certidumbre
(Lechner, 1994:40). La gran conciencia colectiva que sirvié6 como cata-
lizador de la sociedad hace unos siglos atras fue la religién, luego pasé
a ser la politica, sin embargo, estos efectos perversos de la democracia
han producido una disonancia cognitiva entre la politica como se pre-
senta y es percibida por la ciudadania y, por otro lado, la imagen
heredada de una cuitura que se transmitié de generacién en generacion,
especialmente en los paises de América Latina.
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