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Resumen

La colaboracion / cooperacion eficaz o denuncia voluntaria, algunas
de las diversas nomenclaturas que adoptan los paises de la region andi-
na para denominar la figura de la delacion, es uno de los instrumentos
emblematicos que asumen los Estados a los fines de hacer mas efec-
tiva su politica criminal, mediante la cual se sopesa el bienestar de la
sociedad y elementos de Derecho Penal Premial, especialmente, en
@ casos que revisten una notoria gravedad para la colectividad. La dela-
cion tiene dos décadas de haber sido incorporada al derecho procesal
penal venezolano, en el contexto del sistema acusatorio, con ciertas
modificaciones sustanciales en el transcurrir de este tiempo. Con la aplicacion del
método comparado, esta investigacion tiene como objetivo el analisis del disefo
normativo de la delacion en Venezuela frente a la regulacion juridica de sus pares
en el Derecho Andino (Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru), lo cual puede consti-
tuir un papel de trabajo para futuras revisiones de nuestra legislacion. Entre otros
aspectos, se concluye que el codificador patrio pudiera asumir los aportes de algu-
nas de las normas analizadas en el Derecho Comparado Andino, particularmente,
en cuanto a una mayor precision de su alcance, consecuencias juridicas y medidas
de proteccion para el delator.
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The delation in Venezuela and the Andean Comparative Law:
Between the criminal policy and the premiality

Abstract

The effectual collaboration / cooperation or voluntary denunciation, some of the
various nomenclatures adopted by the countries of the Andean region to name
the figure of delation, is one of the emblematic instruments that States assume in
order to make their criminal policy more effective, by which the well-being of the
society and elements of Premial Penal Law are weighed, especially in cases that
are notoriously serious for the community. The delation has been incorporated into
Venezuelan penal procedural law for two decades, in the context of the accusatory
system, with certain substantial modifications in the passing of this time. With
the application of the comparative method, this research has as an objective the
analysis of the normative design of the denunciation in Venezuela against the legal
regulation of its peers in the Andean Law (Bolivia, Colombia, Ecuador and Peru),
which may constitute a role of work for future revisions of our legislation. Among
other aspects, it’s concluded that the national coder could assume the contributions
of some of the rules analyzed in Andean Comparative Law, particularly in terms
of greater precision of its scope, legal consequences and protection measures for
the delator.

Keywords: Delation; criminal policy; Premial Penal law; Venezuela; Andean
Law.

Introduccion

La implementacion de politicas publicas, en materia criminal, tiene un
soporte clave en la regulacion juridico-penal, tanto sustantiva como adjetiva, con
la cual cuente el Estado. Sin embargo, la norma procesal reviste un particular
interés porque da las pautas de accion para canalizar los enunciados abstractos de
la norma sustantiva y, de ese modo, coadyuva al logro del fin tlltimo del Derecho,
como es la justicia y la verdad. En este contexto, la figura de la delacion (o cua-
lesquiera de las diversas denominaciones que adopte en el ordenamiento juridico
respectivo), con sus defensores y criticos, es considerada una de las categorias
clasicas de Derecho Penal Premial y, a su vez, como una de los instrumentos em-
blematicos que asumen los Estados, con el fin de obtener una mayor efectividad
de la politica criminal para el control social, con especial énfasis, en casos que
representan una notoria gravedad, por su alcance, entramado y perjuicio a la co-
lectividad, tal como la delincuencia organizada, entendida ésta en un sentido lato.
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En Venezuela, desde el afio 1998, con la aprobacion del Codigo Organico
Procesal Penal (COPP), el cual le dio un giro esencial a la concepcion del sistema
de justicia punitivo (inquisitivo — acusatorio), es incorporada la figura bajo ana-
lisis; cuyo disefio normativo fue, diametralmente, modificado en el afio 2001. Al
respecto, autores como Marcano Lozada (2017), afirman que su aplicacion ha sido
minima, sin alcanzar las expectativas que, con ella, se vislumbraban al insertarse
en nuestro proceso penal; y una de las causas a las cuales, el mismo autor, atribuye
esta escasa aplicacion esta relacionada con su regulacion juridica. No obstante,
Pérez Sarmiento (2000) indicaba, con fundamento en la version primigenia de la
referida figura, prevista por el Codigo finisecular, que esta institucion debia ser
aplicada con suma cautela entre nosotros, y no como es desarrollada por el siste-
ma anglosajon del Common Law, por lo cual calificaba a la norma rectora como
controversial.

Con base en las razones antes expuestas, es relevante analizar la figura
de la delacion, segun el ordenamiento juridico venezolano frente a su regulacion
normativa en nuestro entorno mas cercano que, a los efectos de esta investigacion,
se circunscribe a los paises de la region andina; entendiéndose esta desde una
perspectiva geopolitica, vale decir, la region conformada por Bolivia, Colombia,
Ecuador y Perti. Este analisis permitira determinar las fortalezas y las debilidades
de la norma patria, frente a la legislacion internacional mas inmediata y, de esa
manera, puede constituir un papel de trabajo para futuras revisiones de nuestra ley
penal adjetiva.

Para el abordaje de los objetivos propuestos, se aplica el método anali-
tico-comparativo a los ordenamientos juridicos de los paises seleccionados como
muestra intencional de la poblacion, y se organiza el trabajo en funcion de las
siguientes unidades de analisis: a) Denominacion, por cuanto, ni en la doctrina
ni en el derecho positivo hay univocidad en este sentido, asi como la naturaleza
juridica y concepto que adopta la legislacion de cada uno de los referidos paises y
b) Alcance, es decir, qué sujetos y/o qué delitos pueden encuadrarse en esta figura
y las consecuencias juridicas que implica su aplicacion, respecto de la pena y de
las medidas de proteccion; pero, antes del desarrollo de estas unidades de analisis,
es preciso revisar los fundamentos teérico-conceptuales, aportados por la literatu-
ra juridica, para una mejor comprension del tema.

1. Prolegomeno doctrinario: Una revision preliminar necesaria

Varios son los términos circundantes en torno a la figura de la delacion;
pero destacan, entre los mds relevantes, para una mejor aprehension de ella como
objeto de estudio: El principio o criterio de oportunidad, distincidén que se explica-
rd; su enfoque como instrumento de la politica criminal del Estado y su nexo con
el Derecho Penal Premial o, simplemente, premialidad.
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Como se refirié en la introduccion de este trabajo, la doctrina reconoce
diversas denominaciones para la figura de la delacion. En este orden de ideas,
ademas de ser conocida con dicho nombre, también es llamada, en razén de la
accion, “colaboracion, arrepentimiento o cooperacion eficaz”, “arrepentimiento
del culpable”, “testigo de la Corona o Witness Crown ”, “delacion premiada o
compensada”, “immunity of charges”y, en razon del sujeto, es denominada como
el “informante arrepentido” o, simplemente, “arrepentido”, “collaboratori della
giustizia”, “pentiti”’ y demas formas de calificarla (Cfr. Cotom Pac, 2015; Pérez
Sarmiento, 2000; Quiroz Salazar, 2008; Rojas Lopez, 2012; entre otros autores).

Haciendo propias las palabras de Cotom Pac (2015), estas distintas deno-
minaciones dependen de la legislacion, la idiosincrasia y el pais al que pertenecen.
He ahi la justificacion de considerar, como primera unidad de analisis, la denomi-
nacion otorgada a la figura objeto de estudio por cada uno de los ordenamientos
juridicos seleccionados; lo cual se desarrollara en la siguiente seccion de esta in-
vestigacion.

Especialmente, en el Derecho venezolano, es la jurisprudencia del Tri-
bunal Supremo de Justicia, tanto en Sala Constitucional como en Casacioén Penal
I, asi como diversas circulares emanadas del Ministerio Publico? las que utilizan
el vocablo “delator” o “delacion”, sin hacer distingo con la nocién de informante
que si es un término mencionado en el texto de la norma rectora del COPP. Por lo
tanto, la expresion “delacion” se asume, en el titulo de este trabajo, como catego-
ria de la dogmatica juridico-formal, que puede usarse de manera comin a todos
los instrumentos normativos, comprendidos en la muestra de esta investigacion,
porque ninguno de ellos —incluso el venezolano— la adoptan, literalmente, para

. u ulaci : is, L .
denominarla en sus regulaciones y, ademas, es de aplicacion habitual en el argot
forense.

Otra de las consideraciones preliminares cardinales sobre la denomina-
cion de la figura bajo analisis, son las implicaciones que, aunque puedan pasar
desapercibidas, conlleva adoptar algin rétulo en particular para identificarla. Si-
guiendo a Pefia Cabrera (1997), queda en evidencia la distincion entre la figura del
“arrepentido” y la “colaboracion eficaz”, ya que, en la primera el comportamiento
del delator resulta tan determinante, que es capaz de hacer cesar la situacion an-

1. Cfr. Textos completos de algunas sentencias como las disponibles en los siguientes enlaces: http://
historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/julio/1493-160707-06-1443.HTM y http://historico.tsj.gob.
ve/decisiones/scp/noviembre/433-141111-2011-A10-307.HTML respectivamente.

2. Cfr. las circulares N° DFGR-DGAJ-DCJ-8-2004, de fecha 20 de marzo de 2004 y N° DFGR-DCJ-
DRD-2008-016, de fecha 13 de noviembre de 2008, disponibles en los siguientes enlaces, respec-
tivamente:  http://catalogo.mp.gob.ve/min-publico/doctrina/bases/doctri/texto/2004/140-2004.
pdf y http://escueladefiscales.mp.gob.ve/userfiles/file/circulares/ CIRCULARES%20fINAL%20
2014_2015.pdf
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tijuridica producida, minimizar las consecuencias nocivas del delito e impedir la
ejecucion de delitos posteriores; mientras que, en la segunda, el comportamiento
del delator solo se limita a coadyuvar a las autoridades en la busqueda de pruebas
que pueden permitir, en ultima instancia, una eficaz prevencion y adecuada repre-
sion del delito, por parte del Estado.

En esta misma linea discursiva, también es de interés resefiar los tres
modelos de colaboracion eficaz en la justicia penal, referidos por Rojas Lopez
(2012), citando a Gropp: 1) Modelo como testigo; 2) Modelo como colaborador
y 3) Modelo ecléctico. La importancia de reconocer estos modelos radica, sobre
todo, en la necesidad de establecer o no medidas de proteccion para el delator. Las
denominaciones de estos modelos son muy intuitivas y no es complejo hacerse
una idea de los alcances de uno y otro; sin embargo, sucintamente, se puede acotar
que asumir al delator como testigo lleva consigo una suerte de metamorfosis que,
de imputado, lo convierte en testigo —un testigo protegido— a cambio de obtener el
respectivo beneficio, generalmente, la abstencion del ejercicio de la accion penal
en su contra, por parte de la Fiscalia, que lo obliga a presentarse en la fase de juicio
oral y quienes estén en el mismo, en condicion de acusados, tienen el derecho de
contradecir su declaracion (verbigracia, es el modelo norteamericano).

Por otro lado, asumir al delator como colaborador no modifica su condi-
cion de imputado; generalmente, su participacion se restringe a las fases prelimi-
nares del proceso penal, referidas a la investigacion, antes que cambie su estatus al
de acusado (con la admision del escrito acusatorio o acusacion), fases en las cuales
solo las partes (defensora y acusadora), formalmente, tienen acceso al expediente
y los terceros tienen vedado el conocimiento de las actuaciones desarrolladas. El
rol del delator se limita a viabilizar el esclarecimiento de los hechos y el develar
a otros culpables, cuya contraprestacion es el otorgamiento facultativo por el juez
—dentro de los parametros legales— de una disminucion o exclusion de la pena.
Con la adopcidn de este modelo pudiera pensarse que, dada la fase en la cual inter-
viene el delator, no es imperioso que esta figura vaya aparejada de un programa de
proteccion. Finalmente, el modelo ecléctico —como su nombre lo indica— combina
elementos de los dos modelos descritos.

De la mano con los dos modelos basicos de colaboracién eficaz, antes
examinados, se encuentra la concepcion del principio o criterio de oportunidad que
se tenga; como bien lo sintetiza el informe de investigacion del Centro de Inves-
tigacion Juridica en Linea (CIJUL, s/f: passim), la concepcion de la oportunidad
bien como regla o la oportunidad reglada. En la primera de estas concepciones, se
considera que, estrictamente, puede ser denominado principio de oportunidad vy,
en la segunda, se considera que, mas correctamente, deberia denominarse criterios
de oportunidad, tal como quedara expuesto con mayor claridad, de seguida, al
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explicar cada uno de estos carices; aunque las legislaciones no suelen hacer esta
distincion y la misma queda en el ambito meramente doctrinario.

Con base en el referido informe (CIJUL, s/f: passim) —como la expresion
lo sugiere— considerar la oportunidad como regla es aceptar que ésta se aplica sin
ningun tipo de restricciones en la mayoria o la totalidad de los casos; desconocien-
do, practicamente, la obligatoriedad del ejercicio de la accion penal, por cuanto,
el mismo esta confiado a la discrecionalidad casi ilimitada del 6rgano fiscal quien
decide, en definitiva, cuando llevar a cabo una investigacion, en qué situaciones
puede garantizar inmunidad a un testigo o negociar la declaracion de culpabilidad
de un acusado, hacer recomendaciones al Tribunal, qué cargos imputar a un sujeto
e, incluso, renunciar a la accion penal luego de haberla iniciado. Esta concepcion
esta en armonia con el modelo de la colaboracion como testigo.

La oportunidad vista como reglada implica la existencia de su contratara,
el principio de legalidad, oficialidad o indisponibilidad de la persecucién penal,
donde aquélla es una de las excepciones de este principio —el cual es la regla— que
solo procede en los supuestos® estipulados por la norma y la discrecionalidad del
organo fiscal se limita a la facultad de invocar o no dichos supuestos, por cuanto,
su obligacion es el ejercicio de la accion penal y lo extraordinario es hacer uso
de estos criterios que pueden justificar la abstencion de tal ejercicio o solicitar un
trato punitivo mas benévolo para algtn sujeto implicado, conforme lo previsto por
la legislacion respectiva.

En coincidencia con la posicion doctrinaria de autores como Pérez Sar-
miento (2000), y Montalvo Velasquez (2012), el principio (o criterios) de oportu-
nidad es, ante todo, un instrumento de politica criminal, entendiendo ésta como
una seccion de la politica publica destinada a la planificacion, ejecucion y control
de lineamientos preventivos y represivos en la lucha contra el delito para lograr
una vida ordenada en comunidad; valiéndose para ello de todos los instrumentos
legales, operativos, institucionales, sociales, que por ser pertinentes, le permitan
prevenir, criminalizar, perseguir y sancionar a los agentes del delito, de acuerdo
con la valoracion en torno a los bienes juridicos que ameritan proteccion penal, las
conductas susceptibles de producir lesiones a tales bienes, el grado de gravedad de
la lesion que dé lugar al ius puniendi y el quantum de la pena que deba aplicarse
(Corona Aguirre, 2005; Afiez Castillo y Han Chen, 2011; Montalvo Velasquez,
2012).

3 Deahique, doctrinariamente, se considera mas apropiado denominarlo “criterios de oportunidad”
porque principio conlleva suponer que es un elemento siempre presente, sine qua non, en el proce-

so (CIJUL, s/f).
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Aunque son muchos los instrumentos de los cuales se vale la politica
criminal, las normas penales y procesales son las principales (Binder, 1999). Es
asi como hacer uso del principio de oportunidad, en el marco de una politica cri-
minal del Estado es, sobre todo, de naturaleza politica y no estrictamente juridica,
por cuanto, con su aplicacion puede canalizarse la prevencion de la escalada de la
delincuencia organizada —en su sentido mas lato— si se materializa la aprehension,
por lo general, de altos jerarcas de tales organizaciones, a cambio de minimizar la
sancion e, incluso, la omision de la persecucion penal con la impunidad de algunos
implicados de menor rango, si su colaboracion es decisiva a los fines propuestos
(Pérez Sarmiento, 2000) de proteccion a la sociedad.

De ahi que el beneficio de reduccion de la sancion o la omision de la per-
secucion penal es lo que se conoce como Derecho Penal Premial o, sencillamente,
Derecho Premial o premialidad, en atencion de la critica que hace Rojas Lopez
(2012:54) sobre una “contradiccion lingtiistica” en la primera de estas expresio-
nes, pues, colocarle a lo “penal” el apellido “premial” es juntar técnicas de control
social contrapuestas: Lo penal que responde a un modelo represivo y lo premial

EED)

que responde a un modelo “’incentivante’”.

2. De la denominacién, naturaleza juridica y concepto acogidos por Venezuela
y el Derecho Comparado Andino

Se inicia este analisis comparativo con el derecho venezolano y lo prime-
ro, por destacar, es que la figura de la delacion se encuentra prevista en el Codigo
Organico Procesal Penal. Se hace notar el instrumento juridico por el cual esta re-
gulada porque, como se evidenciara al abordar el Derecho Comparado, hay paises
que han estipulado la referida figura en una ley especial, bien sea del o los delitos
en que es procedente aplicarla —como el caso de Bolivia— o, incluso, en una ley
particular de la delacion en si misma, como se hara referencia en el caso peruano.
Pues bien, en el caso de Venezuela, el instrumento juridico que la recepta es un
codigo* y con caracter organico®, por lo tanto, es la maxima norma rectora del
proceso penal en nuestro pais, después de la Carta Magna y los Tratados Interna-
cionales.

4. Esuna ley que retne sistematicamente las normas relativas a determinadas materias (Articulo 202
de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela).

5. “Dado que la implementacion del sistema procesal penal propuesto, como se prevé en el Libro
Final del Proyecto de Cédigo, supone una necesaria modificacion de la organizacion judicial penal
(también del Ministerio Publico, que se rige por una ley orgdnica) y esta materia, por disposicion
del articulo 204 constitucional, debe ser regulada en una ley orgénica, es forzoso concluir que s6lo
una ley con este caracter puede establecer modificaciones a esa organizacion” (Cfr. Exposicion de
Motivos del Cédigo Organico Procesal Penal de 1998 y el articulo 163 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela).



120 Fernando Silva Pérez
La delacion en Venezuela y el Derecho Comparado Andino: Entre la politica criminal y la
premialidad

La delacion, en Venezuela, esta contemplada en el articulo 40 del COPP,
como un supuesto especial del principio de oportunidad. El legislador adjetivo
venezolano no adoptd una denominacion especifica, ni acogid una definicion o
concepto preciso sobre esta figura sino, como ya se indicd, titula el articulo in
comento como “supuesto especial”; sin embargo, en las diversas reformas que
ha tenido el COPP, desde el afio 2000, se evidenciaba cierta dualidad de la ter-
minologia utilizada en la redaccion del articulo en cuestion, en expresiones tales
como: “...el imputado colabore eficazmente...” y, luego, lo trataba como “...el
informante arrepentido...” (destacado propio), con las implicaciones que una y
otra nomenclatura tienen asignada, segun la doctrina citada en la primera seccion
de este trabajo.

A pesar que la primera modificacion sustancial de la norma rectora de
la delacion, en Venezuela, se llevo a cabo en el ano 2001, no es sino hasta el afio
2009 cuando se suprime el ultimo calificativo mencionado, esto es, el calificativo
de “arrepentido”; empero, se mantuvo en la redaccion del texto del articulo la re-
ferencia a quien colabora como “informante”, aspecto éste que, a priori, permite
marcar una primera distincion con sus pares andinos, como es el caso de Ecuador
donde, claramente, se define y —con ello— se delimitan los perfiles de los sujetos
que cooperan eficazmente (involucrado en los hechos delictuales) y el simple in-
formante (terceros no implicados en los hechos delictuales)® . Como se analizara
mas adelante, en ordenamientos juridicos como el de Colombia y Pertl, si bien no
asumen un concepto o definicion legal de la delacion, prescriben algunos criterios
para considerar cuando la colaboracion o cooperacion es eficaz.

El codificador venezolano, en el mismo articulo 40 COPP, ya menciona-
do, autoriza la aplicacion de este supuesto especial cuando el imputado colabore
eficazmente con la investigacion, sin precisar qué ha de entenderse por ello, sino
que, a la par de esto, continia indicando otros elementos de procedencia, con
caracter alternativo, del referido supuesto especial, como el aporte de informa-
cién esencial para evitar que continte el delito o se realicen otros, ayuda para
esclarecer el hecho investigado u otros conexos, o proporciona informacion util
para probar la participacion de otros imputados o imputadas; sin precisar tampoco
qué entender por “ayuda” o cudles serian los criterios de esencialidad o utilidad
de la informacién para considerarla valida. Sobre este punto, la Direccion de la
Consultoria Juridica de la Fiscalia General de la Republica (2004: 4), ha precisado
lo siguiente:

Como segundo requisito, encontramos el referido a la eficacia de la infor-
macion proporcionada por el delator, para lo cual se deja en manos del fiscal
del Ministerio Publico, evaluar de manera exclusiva, si considera o no de
utilidad la informacion proporcionada por el delator. Este requisito es su-

6. Para mayor ilustracion cfr. los articulos 491 y 495 del Cédigo Orgénico Integral Penal (COIP).
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mamente criticado por la doctrina ya que constituye una intervencion
demasiado subjetiva por parte del Ministerio Piblico, aparentemente
no sujeta a control jurisdiccional, por lo cual lo mas sano seria que hu-
biera una motivaciéon por parte del fiscal en relacién a la eficacia o no
de la informacion suministrada, aun cuando esta motivacion no sea un
requisito exigido por el legislador (destacado propio).

Ahora bien, para el intérprete, mas alla de solo analizar una norma ais-
lada, resulta de interés determinar como se inserta, cualquier precepto, dentro del
mismo instrumento juridico que lo regula. En este sentido, la delacion en Vene-
zuela, ademas de estar contemplada dentro de la seccion primera, del capitulo III,
sobre el principio de oportunidad; dicho capitulo se denomina “alternativas a la
prosecucion del proceso” que, al tiempo, forma parte integrante del Titulo Prime-
ro, del Libro Primero, denominado “Del ejercicio de la accion penal”.

Los elementos considerados en el parrafo anterior, permiten establecer
una vision aproximada de la naturaleza juridica de la delacion en Venezuela: En
primer lugar, es un supuesto del principio o, mas bien, del criterio de oportunidad
(segun lo explicado en la seccion anterior); en segundo lugar, puede ser consi-
derado una alternativa a la prosecucion del proceso y, consecuencia de ello, esta
vinculado con el ejercicio de la accion penal. Esto ultimo, como se explicara en el
punto siguiente, quedd atenuado a partir de la reforma del afio 2001, por cuanto,
ya no extingue la accion penal, sino que solo incide en una reduccién de la pena,
como principal consecuencia juridica.

Frente a esta regulacion por el derecho patrio, en el Derecho Comparado
Andino, corresponde analizar lo propio en los ordenamientos juridicos de Boli-
via, Colombia, Ecuador y Peru. El caso de Bolivia es el mas disimil al cotejarlo
con sus pares de la region andina; por un lado, porque en su Ley del Codigo de
Procedimiento Penal vigente, aun cuando prevé criterios de oportunidad, entre
estos, no figura la delacion y, con ello, marca una primera diferencia con el caso
venezolano. El legislador boliviano optd por la via de normar la figura examina-
da en leyes especiales; por un lado, tiene prevista la figura del “arrepentimiento
eficaz” para los ilicitos tributarios cuyas sanciones son de caracter pecuniario.
Por tal razén este supuesto, consagrado por el articulo 157° del Codigo Tributario
Boliviano (CTB), no seréd abordado en este articulo, en el cual se analiza la figura
de la delacidn para casos en que procedan penas de privacion de la libertad y que,
en consecuencia, revisten mayor envergadura.

En este sentido, siguiendo con la revision del caso boliviano, se encuen-
tra la regulacion de la delacion; pero bajo la denominacion de “denuncia volun-
taria”, estipulada por el articulo 35 de la Ley de lucha contra la corrupcion, enri-
quecimiento ilicito e investigacion de fortunas “Marcelo Quiroga Santa Cruz”, de
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marzo de 2010, mejor conocida como Ley Marcelo Quiroga y asi se referird, en lo
sucesivo, de manera abreviada. El articulo 35 de esta Ley es escueto en su redac-
cion al prever: “Toda persona que hubiere participado o participe como instigador,
complice o encubridor, que voluntariamente denuncie y colabore en la investi-
gacion y juzgamiento...” (destacado propio) de los delitos que se examinaran en
la siguiente seccion de este articulo, cuando se trate el alcance de esta figura en el
régimen juridico boliviano.

Con esta regulacion tan laconica, es patente que Bolivia prefirio abstener-
se de conceptualizar la figura analoga a la delacion, contemplada con la denomina-
cion de “denuncia voluntaria”. Igualmente, es poco lo que puede deducirse acerca
de la naturaleza juridica de la denuncia voluntaria, por cuanto, solamente se puede
observar que esta prevista en el Capitulo III sobre los delitos de corrupcion, con lo
cual pareciera que el legislador boliviano visualiza a la denuncia voluntaria como
un beneficio procesal para la obtencion de una reduccion de la pena, tal como se
precisara en la tercera seccion de este trabajo.

En lo atinente a la regulacion juridica de la delacion en los casos de Co-
lombia, Ecuador y Pert es semejante al de Venezuela, respecto del instrumen-
to normativo en el cual esta prevista esta figura procesal; en otras palabras, ha
sido establecida por la ley adjetiva rectora del proceso penal de cada uno de estos
paises: Codigo de Procedimiento Penal del afio 2000 (CPP-C), Cdédigo Organico
Integral Penal del ano 2014 (COIP) y Cddigo Procesal Penal, del afio 2004, con
una reforma especifica de la figura objeto de estudio en el afio 2016 (CPP — P),
respectivamente.

Es de resaltar que, previo al afio 2004, Perti —ante su vetusta norma adjeti-
va punitiva—, legislo acerca de esta figura en instrumentos especiales, bien sobre el
delito de terrorismo, entre las décadas de los ochenta y noventa o, su antecedente
mas reciente como la Ley N° 27378 titulada “Ley que establece beneficios por
colaboracion eficaz en el ambito de la criminalidad organizada”, del afio 2000.
Por otro lado, los ordenamientos de este trio de Estados coinciden en que, expre-
samente, acogen una denominacion que guarda similitud en cuanto a la exigencia
de eficacia de la colaboracion (Colombia y Pertl) o cooperacion (Ecuador).

Acerca de la naturaleza juridica de la delacidn, seglin estos tres ultimos
ordenamientos sub examine, basicamente, tanto Colombia como Peru le dan én-
fasis a su enfoque como beneficio procesal y Ecuador como técnica especial de
investigacion. Esta afirmacion se basa en la ubicacion que cada uno de los codifi-
cadores selecciono para insertar la figura analizada. En el caso de Colombia, desde
el mismo nombre que le da al Titulo II “Beneficio por colaboracion”, del Libro III
(Juicio) del CPP-C, asi como el tratamiento juridico a lo largo del articulado que
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lo compone, es manifiesta la preponderancia de una perspectiva como beneficio
procesal. En el caso de Pert, si bien es cierto que su regulacion es parte integrante
del Libro Quinto, sobre los procesos especiales, especificamente, en la Seccion
VI denominada “Proceso por colaboracion eficaz” del CPP-P, también es cierto
que la mayoria de las trece dispositivas que rigen esta figura la refieren como un
beneficio. Asi las cosas, se observa, entonces, en estos dos paises una acentuada
mirada desde el Derecho Premial.

El caso ecuatoriano amerita un analisis por separado porque el codifica-
dor de este Estado se distancia, tanto del modelo venezolano donde se deduce que,
fundamentalmente, la mirada que se le otorga a la delacion es como un supuesto
especial del principio o criterio de oportunidad; como también del modelo de Bo-
livia, Colombia y Pert que gira, principalmente, en torno a la incidencia en la pena
que se ha de aplicar.

Si bien, en el caso de Ecuador, igual, se presenta un impacto en la reduc-
cion de la pena para el cooperador eficaz, dicha reduccion pareciera haber sido
considerada por el 6rgano legislador de ese pais como un aspecto secundario de
esta figura y, de esta manera, se desprende de la etiqueta que le coloca, concre-
tamente, a la Seccién contentiva de la misma, titulada “Técnicas especiales de
investigacion” (Capitulo Segundo “Actuaciones y Técnicas especiales de inves-
tigacion” del Titulo IV “Prueba” del COIP); por lo cual, esta naturaleza juridi-
ca se aproxima mas a considerar la delacion como un instrumento de la politica
criminal. Es mas, al revisar el articulo 412 COIP, norma rectora de los supuestos
en que procede el principio de oportunidad en ese pais, es omitida la figura de la
cooperacion eficaz; esto también se explica porque el codificador ecuatoriano solo
concibi6 la abstencion de iniciar la investigacion penal o el desistimiento de la
ya iniciada como consecuencia de la aplicacion de dicho principio, mientras que,
como se desarrollara en el siguiente seccion, la consecuencia juridica para el caso
de cooperacion es solo la reduccion de la pena.

Finalmente, corresponde examinar si los codificadores de estos tres pai-
ses optaron o no por elaborar un concepto o definicion legal de la delacion, en sus
respectivos instrumentos juridicos. En sentido estricto, solo el codificador ecuato-
riano aporta un concepto —en su caso particular— de la cooperacion eficaz, segiin
indica el articulo 491 del COIP:

...Se entendera por cooperacion eficaz el acuerdo de suministro de datos,
instrumentos, efectos, bienes o informaciones precisas, veridicas y compro-
bables, que contribuyan necesariamente al esclarecimiento de los hechos
investigados o permitan la identificacion de sus responsables o sirvan para
prevenir, neutralizar o impedir la perpetracion o consumacion de otros deli-
tos de igual o mayor gravedad”
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Sin embargo, los codificadores colombiano y peruano incluyeron, en sus
dispositivas, qué elementos se requieren para considerar materializada la efica-
cia de la colaboracion; elementos que, de alguna forma, estan contenidos en el
concepto legal ofrecido por la ley adjetiva ecuatoriana, citado ut supra. En este
orden de ideas, a la letra, el tercer aparte del articulo 413 del CPP-C prescribe
que la colaboracion se tendra como eficaz: “...cuando al menos haya sido soporte
de resolucion de acusacion, incautacion de bienes y establecimiento de las fuen-
tes de financiacion o localizacion del secuestrado, salvo que por negligencia del
funcionario no hubiese sido posible establecerlo”. Del otro lado, Pert tiene una
regulacion mas extensa sobre la materia, al contrastarlo con las normas de sus
paises vecinos, conforme con el numeral 1 del articulo 475 CPP-P que preceptia
lo siguiente:

Articulo 475.- Requisitos de la eficacia de la informacién y beneficios
premiales

1. La informacién que proporcione el colaborador debe permitir, alternativa
o acumulativamente:

a) Evitar la continuidad, permanencia o consumacion del delito, o disminuir
sustancialmente la magnitud o consecuencias de su ejecucion. Asimismo,
impedir o neutralizar futuras acciones o dafios que podrian producirse cuan-
do se esta ante una organizacion delictiva.

b) Conocer las circunstancias en las que se planifico y ejecut6 el delito, o las
circunstancias en las que se viene planificando o ejecutando.

c) Identificar a los autores y participes de un delito cometido o por come-
terse o a los integrantes de la organizacion delictiva y su funcionamiento,
de modo que permita desarticularla o menguarla o detener a uno o varios
de sus miembros;

d) Entregar los instrumentos, efectos, ganancias y bienes delictivos relacio-
nados con las actividades de la organizacion delictiva, averiguar el paradero
o destino de los mismos, o indicar las fuentes de financiamiento y aprovi-
sionamiento de la organizacion delictiva;

... (omissis) ... (destacado propio).

Como se observa en esta norma transcrita, la norma procesal peruana
adopta, explicitamente, la premialidad en la redaccion de sus dispositivas; a pesar
de ese toque redundante que pudiera desprenderse de sefalar “beneficios premia-
les”, por cuanto, lo premial lleva insito la obtencion de beneficios; no obstante,
tal vez, la justificacion del codificador de Pert para ello radica en la intencion de
distinguir este tipo de beneficios de otros que pueden obtenerse a través de otras
formulas alternativas a la prosecucion del proceso.

3. Alcance y consecuencias juridicas de la delacion en Venezuela y el Derecho
Comparado Andino

El codificador venezolano, a los efectos de determinar el ambito de apli-
cacion de la figura objeto de este trabajo, ha sido pacifico desde su regulacion
primigenia en el marco del sistema acusatorio de 1998. De esta manera, remite a
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los: ““...hechos producto de la delincuencia organizada o de la criminalidad vio-
lenta...” (Articulo 40 COPP) que, aunque da visos de ser sucinto, tiene un alcance
muy ambicioso, con una pluralidad de acepciones.

Solo para la expresion “delincuencia organizada”, autores como Garcia
Collantes (2014), le dedica un articulo completo en cuanto a su delimitaciéon con-
ceptual, quien da inicio a su estudio con la siguiente afirmacion: “La falta de con-
crecion en una definicion Unica...viene determinada por la heterogeneidad de sus
acciones ilicitas y los multiples sectores sociales, economicos o financieros en los
que tejen sus redes criminales, asi como por las diferentes legislaciones existentes
en cada pais” (Garcia Collantes (2014). Asimismo, el autor citado, plantea el uso
indistinto de crimen, criminalidad o delincuencia y expone, en su revision que,
entre otras caracteristicas, algunos autores incluyen la violencia para configurar
esta categoria juridica.

Por su parte, autores como Galain Palermo y Romero Sanchez (2001),
Hefendehl (2004), o Sanchez Escobar (2012) utilizan la expresion “criminalidad
organizada”, con lo cual se mezclan los dos términos acogidos por Venezuela; sin
embargo, todos ellos reafirman que no existe un concepto consensuado sobre di-
cha expresion. Sanchez Escobar (2012), incluso, realiza una critica constante a lo
reduccionista que resulta limitar la delincuencia o la criminalidad solo a su aspecto
violento. En este punto, es importante resaltar la opiniéon emanada por la Direccion
de Consultoria Juridica de la Fiscalia General de la Republica, en el afio 2004,
respecto del supuesto especial de oportunidad y, en particular, sobre el concepto
que emite sobre delincuencia organizada:

A nivel internacional —doctrina y jurisprudencia— se considera que la delin-
cuencia organizada abarca materias muy diversas como lo son, por ejem-
plo: el trafico de drogas, de armas, de 6rganos humanos, la legitimacion de
capitales, la corrupcion administrativa e incluso el robo, hurto y trafico de
vehiculos.

Es asi como la ONU, a través del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo -PNUD-, ha definido la delincuencia organizada como el con-
junto de personas que se agrupan para dedicarse a un actividad delictiva, de
manera mas o menos constante, bajo el caparazon de compaiiias, proporcio-
nando bienes y servicios ilicitos o bienes licitos que han sido obtenidos por
medios ilicitos como el hurto, el robo o el fraude (Direccion de Consultoria

Juridica de la Fiscalia General de la Republica, 2004: 3).

Empero, en el derecho positivo, el legislador venezolano también adopto
una definicién que orienta acerca del alcance de la expresion “delincuencia orga-
nizada”, la cual esta recogida por el articulo 4, numeral 9 de Ley Orgéanica Contra
la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo (2012) que, textual-
mente, la conceptia como:



126 Fernando Silva Pérez
La delacion en Venezuela y el Derecho Comparado Andino: Entre la politica criminal y la
premialidad

...la accion u omision de tres 0 mas personas asociadas por cierto tiempo
con la intencion de cometer los delitos establecidos en esta Ley y obtener,
directa o indirectamente, un beneficio econémico o de cualquier indole para
si o para terceros. Igualmente, se considera delincuencia organizada la acti-
vidad realizada por una sola persona actuando como 6rgano de una persona
juridica o asociativa, con la intencion de cometer los delitos previstos en
esta Ley... (omissis) ...

Esta definicion citada acoge, la mayoria de los elementos esenciales que
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trans-
nacional —mejor conocida como Convencion de Palermo del afio 2000 e incor-
porada al Derecho venezolano en el afio 2002— establece, en su articulo 2, literal
a), para caracterizar a un grupo delictivo organizado. Pero, como se aprecia en la
norma transcrita, nuestro legislador prefirié extender su definicion mas alla de los
“grupos” (delictivos organizados) y adicion6 el supuesto de hecho donde la activi-
dad sea ejecutada por una sola persona en condicion de 6rgano de una asociacion
o persona juridica, tal como indica la parte final del numeral 9, del articulo 2 de la
ley patria in comento.

En otro orden de ideas, la Direccion de Consultoria Juridica de la Fisca-
lia General de la Republica, en el mismo documento referido ut supra, emiti6 su
opinién sobre lo que ha de considerarse como “criminalidad violenta” para lo cual
cita a los investigadores colombianos Camacho y Guzman, de una obra de 1990 y
la define como:

...todas aquellas actuaciones de individuos o grupos que ocasionen la
muerte de otros o lesionen su integridad fisica, con lo cual estamos hablan-
do fundamentalmente de homicidios, lesiones personales, atracos, robos,
tentativas de homicidio, secuestros, violacion, maltrato familiar (o violen-
cia doméstica) y muertes y lesiones en el transito terrestre...(Direccion de
Consultoria Juridica de la Fiscalia General de la Republica, 2004: 3).

Pero, cuatro afios mas tarde, en concreto el 13 de noviembre de 2008, la
misma Direccion de Consultoria Juridica de la Fiscalia General de la Republica
(2008:183), apuntd que: “...los términos Criminalidad Violenta y Delincuencia
Organizada representan conceptos juridicos indeterminados, cuya aplicacion
dependera del analisis que se realice del caso en concreto, y de la investigacion
realizada por el Fiscal al respecto” (destacado propio).

Esta misma ambigiiedad terminologica y discursiva hace que el espectro
de aplicacion de la figura de la delacion, en Venezuela, tenga un alcance bastante
amplio que, al converger con el criterio de Marcano Lozada (2017: passim), per-
mite advertir la posibilidad de innumerables conductas punibles como de delin-
cuencia organizada y un margen excesivamente extenso de tipos penales con el
componente estructural de la violencia; con lo cual, se desvirtia la razon de ser del
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“supuesto especial” del principio de oportunidad, de aplicacion excepcional, para
la investigacion efectiva de conductas criminales en extremo graves y lesivas a la
sociedad, caracterizadas por complejidades investigativas, otorgandole a la repre-
sentacion fiscal una gran discrecionalidad para realizar el encuadramiento tipico,
que coloca al eventual delator en una situacion de expectativa ante el criterio del
Ministerio Publico.

Con esta afirmacion pareciera que, de estar prevista la concepcion de la
oportunidad reglada, pudiera pasar a considerarse la oportunidad como regla, al
estilo norteamericano —como se describio en la seccion nimero uno de este traba-
jo— sin embargo, los datos que aporta el mismo autor sobre la exigua aplicacion
que ha tenido el principio de oportunidad, segun los informes del Ministerio Pa-
blico (c¢fir Marcano Lozada, 2017: 60-61), permite concluir que, tal amplitud en la
discrecionalidad de la Fiscalia, mas bien ha incidido en una aplicacion sumamente
cautelosa de este supuesto especial del principio de oportunidad; quizas, aunado a
otras causas, tales como: “...el palpable riesgo en el cual se ve sumido el delator
al encontrarse inserto en el sistema carcelario venezolano...” ( Marcano Lozada,
2017:61).

A pesar de la aparente discrecionalidad que tiene la representacion fiscal
para aplicar este supuesto especial del principio de oportunidad, se considera que
es reglada, por cuanto, su aprobacién definitiva depende de la homologacioén por
parte del juez de control y solo procede antes que haya sido desarrollada la audien-
cia preliminar, como se desprende de la utilizacion que hace el legislador, en el
articulo 40 COPP , al referirse al: “...imputado o imputada [que] colabore eficaz-
mente con la investigacion...” (destacado propio), con lo cual denota que ha lugar
solo antes de adquirir la cualidad de acusado, es decir, antes que sea admitido el
escrito acusatorio. Asi fue ratificado por la opinion emanada de la Direccion de la
Consultoria Juridica de la Fiscalia General de la Republica, en el afio 2004, citada
en paginas previas de este trabajo.

Para concluir respecto del alcance de la delacion, de conformidad con
el codificador patrio, si bien es cierto que no regula de forma expresa un ambito
subjetivo de procedencia de esta figura, no es menos cierto que, al momento de
enunciar los elementos que permiten la aplicacion de la misma, en el encabezado
del articulo 40 COPP —reiteradamente referido— indica que la pena correspondien-
te al hecho punible por el cual se le investiga al delator, debe ser menor o igual
que la de aquellos cuya persecucion facilita o continuacion evita. Con esto, aunque
no prevé una referencia expresa respecto de los mandos de las organizaciones
delictivas, esto es, mencion a “jefes o cabecillas” —como se puede observar en la
legislacion de Bolivia, Colombia y Perti, que se analizara mas adelante— queda
subyacente la intencion de establecer cierto rango de gravedad del delito e, inclu-
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so, de cierta relacion jerarquia dentro de la organizacion.

En lo tocante a las consecuencias juridicas de la delacion en Venezuela,
su regulacion inicial de 1998 abarcaba la posibilidad de suspension del ejercicio
de la accion penal y, de ser satisfechas las expectativas del Ministerio Publico,
dicha suspension se traducia en su extincion. A partir de la reforma del COPP, del
afio 2001 , se redujo la extension de tales consecuencias y pas6 de ser “una causa
de extincidn de la accion penal, entendiéndose ahora como una atenuante de la
pena...” (Marcano Lozada, 2017: 61); posicion similar que, ya desde el afio 2000,
Pérez Sarmiento recomendaba, al sefialar que: “...seria mejor apreciar la cola-
boracion al esclarecimiento de los hechos, como constitutiva de la circunstancia
de atenuacion genérica de pena prevista en el ordinal 4° del articulo 74 del CP”
(2000:80), es decir, del Codigo Penal.

Asi las cosas, el disefio normativo vigente, contenido en el articulo 40
COPP, en primer lugar, mantiene la suspension del ejercicio de la accion penal;
pero, luego de satisfechas las expectativas de la Fiscalia, lo que procede es una
disminucién de la pena a la mitad de la correspondiente para el delito que se le
imputa al delator. Como se ha mencionado anteriormente, es una critica que se
le hace a este disefio normativo, la incerteza para el delator sobre si, después, su
informacion sera considerada lo suficientemente valida para lograr la disminucion
de la sancion. En este sentido, se reitera la opinion emitida por la Direccion de la
Consultoria Juridica de la Fiscalia General de la Republica, en el afio 2004, citada
en el punto nimero dos de este trabajo, sobre la sugerencia de motivar la eficacia
o no de los datos suministrados, aun cuando el codificador no lo exige.

Amén de lo que indica Marcano Lozada (2017) acerca de que si resulta
poco atractiva la propuesta del Estado, referida a este supuesto especial del princi-
pio de oportunidad, el imputado pudiera preferir admitir los hechos y obtener una
rebaja de la pena idéntica y con menor riesgo para su integridad y la de su familia,
conforme con el articulo 371 COPP; con lo cual, la figura de la delacién en Vene-
zuela se presenta como una suerte de instrumento de politica criminal difusa, que
no termina de definir si abordara a la delincuencia organizada —en su sentido mas
amplio— desde la represion o desde la premialidad.

El abordaje de este tipo de flagelos de la sociedad, desde la represion, im-
plica una visién dogmatica, a través de la rigurosidad de las penas para la protec-
cion de los bienes juridicos, que asoma la duda del codificador patrio sobre si: ...
esta institucion juridica debe ser aplicada en un Estado de Derecho cuya finalidad
es sancionar a los culpables por los delitos que cometan, respetando sus derechos
al debido proceso y a la defensa...” (Rojas Lopez, 2012: 52) y su abordaje desde
la premialidad, va unido con una mirada pragmatica, a través de la promocion o
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motivacion de ciertas comportamientos con el establecimiento de medidas mas
favorables, verbigracia la colaboracion con la justicia y, por ende, con los fines
de la politica estatal, como contraprestacion de estimulos sustantivos o procesales
atractivos que, al decir de Rojas Lopez (2012), puede conducir al desaliento de
formacion de organizaciones criminales por el riesgo de estar expuestos al feno-
meno de la delacion, impedir que las ya existentes consumen sus deseos crimina-
les, ademas de la potencial “disociacion culpable de otros autores”.

Otro de los aspectos que puede incluirse como consecuencia juridica de
la aplicacion de este supuesto especial del principio de oportunidad, es el acom-
pafiamiento de medidas de proteccion para el delator, dado el riesgo que asume al
facilitar informacién que las organizaciones criminales suelen calificar de confi-
denciales, pues, pueden poner en jaque la continuidad de sus actividades y com-
prometer la libertad personal de sus integrantes.

En este orden de ideas, el mismo articulo 40 COPP, es muy genérico
acerca de las medidas de proteccion que se deben tomar para resguardar al delator;
la mas especifica es la concerniente al traslado del sujeto a un establecimiento
que garantice su integridad fisica hasta tanto se hace uso de la informacion su-
ministrada y se decide sobre su valia para las pesquisas que se estén desarrollan-
do. Posteriormente, en la parte in fine de la disposicion mencionada, de manera
abstracta, ratifica que “En todo caso, el Estado adoptara las medidas necesarias
para garantizar la integridad fisica del informante” sin precisar, categéricamente,
cuales pueden ser dichas medidas.

Es mas, en el ano 2006, fue aprobada la Ley de Proteccion de Victimas,
Testigos y demas Sujetos Procesales; pero el delator no figura, de manera mani-
fiesta, en el ambito subjetivo de aplicacion de esta Ley; en consecuencia, puede
quedar a discrecion de la Fiscalia y del Juez, considerarlo incorporado, en este
ambito, por interpretacion extensiva de la expresion “los demas sujetos procesa-
les” y, asi, quedaria incluido entre los destinatarios de proteccion, previstos por el
articulo 4 ejusdem’ que, ademas, comprenderia hasta sus familiares.

Ahora bien, abordado este panorama sobre el alcance y consecuencias
juridicas de la delacion en el Derecho venezolano, es menester revisar lo que, en
funcion de estas unidades de analisis, ofrecen sus pares de los paises andinos, a

7. “Articulo 4. Destinatarios de la proteccion. Son destinatarios de la proteccion prevista en esta Ley,

todas las personas que corran peligro por causa o con ocasioén de su intervencion actual, futura o
eventual, en el proceso penal, por ser victima directa o indirecta, testigo, experto o experta, funcio-
nario o funcionaria del Ministerio Publico o de los érganos de policia, y demas sujetos, principales
y secundarios, que intervengan en ese proceso.
Las medidas de proteccion pueden extenderse a los familiares, por parentesco dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad, y a quienes, por su relacion inmediata de caracter
afectivo, con quienes se sefialan en el parrafo anterior, asi lo requieran”” (destacado propio). Cabe
preguntarse, jacaso el delator, al brindar su informacién, no puede correr peligro?
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través del método ius-comparativo. En una apreciacion global de los ordenamien-
tos juridicos de las naciones suramericanas que abarca este estudio, se observa
que, salvo el caso de Ecuador —el cual sera explicado mas adelante— los legislado-
res fueron mas detallistas que el codificador venezolano al regular el alcance de
esta figura, en cuanto a su ambito objetivo (delitos) y hasta subjetivo de aplicacion.
Esto ultimo marca una diferencia con el caso venezolano donde no se prevén, de
modo diafano, los sujetos susceptibles de los beneficios de esta figura, aun cuando
la literatura juridica suele dar por sentado, de manera pacifica, que se trata de una
via para lograr “...incriminar a los llamados peces gordos”.

Pues bien, al examinar el Derecho Comparado en cuestion, sobre el al-
cance de la delacion, en primer término, esta el caso de Bolivia que es el mas
disimil de sus hermanas naciones suramericanas, al tratarse de una ley especial
contra la corrupcion y el enriquecimiento ilicito, por lo cual es facil suponer que su
ambito objetivo de aplicacion, es decir, los delitos en los cuales procede esta figura
de la denuncia voluntaria, como es la denominacioén adoptada por el legislador
boliviano.

Los articulos 24 y 25 de la Ley Marcelo Quiroga registran el inventario
de tales delitos, unos ya previstos por el Cddigo Penal, que esta Ley modifica, y
otros tipos penales nuevos creados por este instrumento juridico, respectivamente;
pero, en lineas generales, todos ellos giran en torno a la corrupcion, es mas, el
articulo 24 ejusdem es titulado “Sistematizacion de los Delitos de Corrupciéon y
Vinculados” (destacado propio). Sin embargo, el legislador de Bolivia también
establecio, de manera expresa, el &mbito subjetivo de aplicacion de la denuncia
voluntaria, en sentido positivo, esto es, con la indicacion de quiénes pueden aco-
gerse a esta institucion, al preverla solo para los participes en condicion de insti-
gador, complice o encubridor (articulo 35 Ley Marcelo Quiroga).

Esto ultimo contrasta con el disefio normativo adoptado por el codifica-
dor neogranadino que, si bien prevé el alcance subjetivo de la figura sub-examine,
lo contempla en sentido negativo, con la mencion de cuales sujetos quedan exclui-
dos de los beneficios de la delacion, segin lo dispuesto por el cuarto aparte del
articulo 413 CPP-C los cuales son: “...el determinador de la conducta punible,
el director, cabecilla, financista o promotor del concierto para adelantar delitos de
secuestro o de la asociacion organizada para ello.”

Por su parte, en cuanto concierne a los codificadores ecuatoriano y perua-
no, ninguno de los dos establecié expresamente un ambito subjetivo de proceden-
cia de la delacion; no obstante, el primero de los mencionados, deja entrever una
concepcion clasica de esta figura, vale decir, una institucion dirigida a los sujetos
de menor rango a los jefes o cabecillas, cuando en el primer aparte del articulo 493
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COIP se refiere a que: “En casos de alta relevancia social y cuando el testimonio
permita procesar a los integrantes de la ctipula de la organizacion delictiva
...” (destacado propio).

Cuando el codificador ecuatoriano se refiere a cipula en esta norma, en
palabras de Rosillo Abarca (2017), se trata de una de las caracteristicas elementa-
les de las organizaciones criminales con estructura piramidal propias de las formas
de delincuencia organizada de Centroamérica y Sudamérica y se relaciona con los
lideres o cabezas principales de las organizaciones delictivas que, en la mayoria de
los casos, no son los autores materiales sino que tienen participacion como autores
mediatos que se determinan en el numeral 2 del articulo 42 COIP. Asi pues, la coo-
peracion eficaz no solo logra un beneficio de pena para el colaborador procesado,
sino que acarrea como secuela logica el nexo de los demas involucrados que, por
lo general, son los mandos superiores de la organizacion delictiva.

Ahora bien, a pesar de converger la norma penal adjetiva de Ecuador y
Perti —y ambas con la de Venezuela— en tanto todas ellas guardan silencio respecto
del ambito subjetivo de procedencia de la delacion, Pert inserta una sutil diver-
gencia que, incluso, pareciera apartarse de la concepcion clésica de la figura pro-
cesal objeto de esta investigacion, lo cual se evidencia en el numeral 6 del articulo
475 CPP-P:

...Los jefes, cabecillas o dirigentes principales de organizaciones delictivas
y los que han intervenido en delitos que han causado consecuencias espe-
cialmente graves, inicamente podran acogerse al beneficio de disminucion
de la pena o suspension de su ejecucion, siempre que su aporte permita
identificar a miembros de la organizacién con mayor rango jerarquico...

Al revisar esta norma, es ostensible la disimilitud que se anuncia en los
renglones precedentes, por cuanto, asoma la posible viabilidad juridica de la dela-
cion para los “jefes, cabecillas o dirigentes principales...”; empero, el remate final
de la citada dispositiva, nuevamente encauza la concepcion de esta figura hacia la
linea que, tradicionalmente, reconocen los estudiosos de la dogmatica penal, con
lo que pudiera ser una regulacion juridica para casos de gran complejidad que in-
volucre extensas tramas delictivas donde surge la necesidad de establecer mandos
medios.

Para culminar con el alcance subjetivo, que las diversas normas de la
muestra seleccionada regulan, también puede inferirse de la codificacion colom-
biana una clasificacion de dicho alcance en atencion al estado del proceso en el
cual procederia la realizacion de la colaboracion, cuando el articulo 413 CPP-C
indica que podra ser acordado uno o varios de los beneficios consagrados en este
articulo con las personas que sean investigadas, juzgadas o condenadas, donde
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queda implicito que puede darse en cualquier estado y grado del proceso; incluso,
luego que éste haya finalizado con una sentencia condenatoria (destacado propio).

Esto, regulado con distinta redaccion, en esencia marca un punto de con-
vergencia con el modelo peruano (Cfr. articulos 477 y 478 CPP-P) en cuanto a la
oportunidad procesal para la aplicabilidad de la delacion, no asi en la estipulacion
expresa de los sujetos que pueden acogerse a esta institucion. Con ello, tanto Co-
lombia como Pert sellan una diferencia perceptible, tanto con el modelo venezo-
lano —ya analizado— como con el modelo ecuatoriano (Cfr: articulo 492 COIP), en
los cuales solo es posible activar esta figura en las fases iniciales del proceso.

Respecto del alcance objetivo, esto es, qué tipos penales pueden estar
sujetos a la figura de la delacion desde la perspectiva comparada, en lineas gene-
rales, tanto Colombia, Ecuador como Peru coinciden con Venezuela en el punto de
la delincuencia organizada que, aunque puede incluir a las tramas de corrupcion —
tratamiento concreto que el legislador boliviano prevé para la institucion procesal
bajo examen, ya analizado— va mas alla de solo éstas; sin embargo, a pesar de esta
confluencia, es preciso denotar algunas especificidades distintivas, en este aspecto,
entre las normas adjetivas de los cuatro paises referidos.

Colombia regula de modo disperso el alcance objetivo de la delacion, es
decir, constituye labor del jurista sistematizarlo, por ejemplo, con base en los tres
numerales del primer aparte del articulo 413 CPP-C donde, dos de ellos, hacen
alusion a las organizaciones delictivas, de manera genérica; pero, el tercero de los
mismos, enfatiza en el tipo penal del secuestro o la figura de la desaparicion, lo
cual es consono con la acotacion que realiza Rojas Lopez (2012) al indicar que,
en Latinoamérica, este pais es el de mayor experiencia con organizaciones sub-
versivas y de narcotrafico, quien han mantenido una lucha de décadas con grupos
terroristas de ideologia de izquierda y derecha, los cuales han hallado en el flagelo
del secuestro una de sus principales fuentes de financiamiento.

En cuanto al alcance objetivo en la norma ecuatoriana es, practicamente,
imposible determinarlo con precision; salvo la utilizacién que hace el codificador
de la expresion “organizacion delictiva”, en el primer aparte del articulo 493 COIP
—citado en acépites anteriores de este trabajo de investigacion— vinculada con la
ctupula de la misma. Es mas, Garcia Falconi (2017: s/n) destaca esta circunstancia
cuando acota que: “...l1a delaciéon premiada o cooperacion eficaz, existe desde la
anterior legislacion penal, aunque en la misma se encontraba limitada al caso del
narcotrafico y se denominaba ‘atenuante trascendental’. En el COIP se amplia
esta figura para todos los delitos...” (destacado propio). Solamente esa mencion
que hace el codificador ecuatoriano con las expresiones “organizacion delictiva” y
“cupula” es el tnico factor que permite vincular este disefio normativo ecuatoria-
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no, en cuanto a su alcance objetivo, con la concepcion clésica de la delacion en la
doctrina porque el codificador de este pais guardo silencio en este aspecto.

La legislacion adjetiva, rectora del proceso penal, de Pert es la que sis-

tematiza con mas especificidad el alcance objetivo de la delacion y asi queda de
manifiesto en el numeral 2 del articulo 474 CPP-P, al establecer cuatro grandes
grupos de delitos, en igual numero de literales:

Un primer grupo de delitos, donde se amalgaman tipos penales variados,
como asociacion ilicita, terrorismo, lavado de activos, delitos informati-
cos, contra la humanidad, trata de personas y sicariato. Llama la atencion
el énfasis del legislador en estos delitos en particular cuando, la mayoria
de ellos, esta previsto en la ley contra el crimen organizado —con lo cual
quedarian comprendidos en el segundo grupo de delitos en que procede
la delacion— que data del afo 2013, con una modificacion en el afio 2016
(Cfr. Articulo 3 de la ley contra el crimen organizado de 2013 y articulo 4
del Decreto Legislativo que fortalece lucha contra el crimen organizado y
la tenencia ilegal de armas de 2016).

Un segundo grupo, que remite a la ley sobre el crimen organizado, que
data del afio 2013 la que, actualmente, esta vigente. Este segundo grupo
tiene estrecha afinidad, en cuanto a la redaccidn, con el disefio normativo
venezolano.

Un tercer grupo, que pudieran denominarse genéricamente como vincula-
dos con la corrupcion —similar a la esencia de la Ley “Marcelo Quiroga” de
Bolivia— entre los que destaca la concusion, peculado, delitos tributarios,
delitos aduaneros contra la fe publica y contra el orden migratorio; con
énfasis en que todos ellos deben ser cometidos en concierto por una plura-
lidad de personas

Finalmente, el mas amplio de los cuatro grupos, en el cual es habilitado el
legislador para el establecimiento de cualquier otro tipo penal que pudiera
ser objeto de delacion. De este modo, al cotejar esta norma con la linea
seguida por sus pares andinos, se puede afirmar que el codificador peruano
es quien previd con mayor alcance el ambito objetivo de la figura bajo
examen.

Asi las cosas, solo resta analizar las consecuencias juridicas de la dela-

cion, en los cuatro ordenamientos juridicos andinos, pares de Venezuela; en primer
lugar, respecto de la pena, como se sintetiza en el cuadro comparativo N° 1 que, a
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continuacion, se presenta:

Cuadro N° 1
Beneficios obtenidos por delacion en el Derecho Andino

Fuente: Elaboracion propia, con base en los instrumentos juridicos de cada pais.

Venezuela Bolivia Colombia Ecuador Peru
(Articulo 40 COPP, 2012) (Articulo 33 Ley [Articulo 413 COPP-C,2000) (Articulo 433 COIP 2044) [Articulo 475,
“MarceloQuiroga”, 2010) numerales2, 3y 5 CPPF, 2004)
4+ Reduccion dela % Reducciondela < Reduccion dela < Reduccion dela % Reduccion dela
pena: pena: pena: pena: pena (Puede
Alamitaddelasancion - Dos tercios de |z que Acumulstivamentey en -No menor 20 % del splicarse
establecida paraeldelio  comespondiers, segin el on del grado d minimo de lzfijzdapara  scumulativamente
que se le impute al delator. delito. colaboracién, de 16 la infraccién en gue se con lasuspensién de
hasta 1/4 parte de la que halle involhcrado el I3 gjecucion de 13 pena).
comesponds en la cooperador.
sentencia condenstoris 4% Exencidn delapena
-Casos de slta (Supuestos
4 Sustitucion de la prision relevancia socaly CONCTEtos, previsios
por prisian domiciliaria. cuando el testimonio taxativaments por el
permis procesar = los numeral 5)
4 Suspension integrantes de la clipua de
condicional de la la izacion delctva 4 Suspension de la §
ejecucion de la pena o la No menor al 10% del delapena.
libertad condicional. minimo de la pena figda
para la nfraccidn contra la 4 Remisidn dela pena
4 Incorporacion al persona  procesada  que para quien la esta
programa de proteccion a colabord eficazments. cumpliendo
victimas y testigos. (Supuestos
CONCetos, previsios
taativaments por el
numeral 5)

Todas las legislaciones tienen en comun, entre si y respecto de Venezuela, el con-
templar la disminucion de la pena como beneficio premial de la delacion; solo
varian respecto del quantum de reduccion que se otorga, algunos mas o menos
atractivos para el delator, donde Ecuador y Bolivia parecen los mas llamativos y
el caso de Perti que merece especial mencion, por cuanto, es una norma que deja
abierta la discrecionalidad para acordar la cantidad para cada caso en particular.

Asimismo, merece especial mencion el caso colombiano donde el reco-
nocimiento de medidas de proteccion, al parecer, no constituye una indefectible
consecuencia juridica de la delacion sino que es considerado alguno de los be-
neficios premiales que pueden otorgarse, lo cual resulta interesante, ya que no
hace referencia al momento en que se otorguen y, por lo tanto, pudiera pactarse el
mantenimiento de dichas medidas a posteriori de la culminacion del proceso, por
un tiempo prolongado o por el resto de la vida, como una forma de convencer al
delator a brindar la informacion mas valiosa.

El caso colombiano y peruano son los mas afines en cuanto a otros be-
neficios, distintos de la reduccion de la pena y el Gltimo de los mencionados es el
mas abierto a la premialidad, con lo cual denota una actitud del codificador de ese
pais muy proclive a la implementacion de la delacion como politica criminal.

En relacion a otra de las consecuencias juridicas que suele conllevar la
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delacion, conforme al modelo de esta figura que asuma cada Estado —como se
describid en la primera seccion de este trabajo— es el dictado de medidas de pro-
teccion para el delator e, incluso, sus familiares porque, tal como aseveran algunos
criticos (Quiroz Salazar, 2008; Marcano Lozada, 2017; entre otros) de la figura
analizada, los Estados al admitirla en sus legislaciones proceden de manera prag-
matica y, conscientes politicamente de las carencias de su sistema penal, exhiben
su incapacidad para afrontar ciertas conductas delictivas que, siguiendo a Sanchez
Velarde, 2004), en el caso del crimen organizado, se trata de un “fenomeno no
convencional” que avanza a pasos agigantados frente a las formas comunes de su
represion. Por lo tanto, si los Estado, con todo su aparato coercitivo, les es dificil
enfrentarlas; es facil suponer la dimension del riesgo al que se expone el delator y
sus familiares. Dicho en palabras de Rosillo Abarca (2017: s/p):

Respecto a las medidas de proteccion se debe considerar que el colaborador
eficaz es un delator...con rostro procesal cuya integridad y hasta su vida co-
rren peligro porque su cooperacion tiende a involucrar a otros delincuentes
de mayor nivel que seguramente procuraran a toda costa silenciarlo

Como ya se refirio, al principio de esta seccion, el codificador adjetivo
penal venezolano solo se limitd a mencionar, de manera muy genérica, que deben
tomarse medidas de proteccion para el delator, una vez ofrecida su informacion
y demas datos y, por su parte, la norma especial que seria la llamada a regular
especificamente este aspecto (Ley de Proteccion de Victimas, Testigos y demas
sujetos procesales) no incluye, expresamente, a los delatores dentro de su &mbito
subjetivo de aplicacion.

Pues bien, de sus pares andinos, Bolivia, en el articulo 17 de la Ley “Mar-
celo Quiroga”, es un poco mas amplia que la legislacion venezolana porque de-
dica esta disposicion a la creacion del Sistema de Proteccion de Denunciantes y
Testigos; con énfasis en el inciso III del mismo articulo 17 ejusdem de la medida
de reserva de la identidad quienes denuncien —recuérdese que, en este pais, la
denominacién para la delacioén es “denuncia voluntaria” hechos y/o delitos de
corrupeion.

Por su parte, aunque la incorporacion al programa de victimas y testigos
estd comprendida como una de las consecuencias juridicas de la delacion en el
caso colombiano, al lado de las consecuencias juridicas relativas a la pena, al
examinar la totalidad del texto del cddigo de ese pais, solo el articulo 121 CPP-C
habilita, de manera abstracta, al Fiscal General de la Nacion o sus delegados para
que tome las medidas necesarias para prevenir la intimidacion de victimas, testi-
gos y demads intervinientes en el proceso, y les provea proteccion y asistencia. En
el pais neogranadino, existe la Unidad de Proteccion y Asistencia de la Fiscalia
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General de la Nacion, cuyo programa es el mas antiguo del mundo, segun afirmé
Rojas Pinzon (2013); sin embargo, quien suscribe la autoria de este articulo, no
encontrd disposicion alguna que desarrolle las medidas de proteccion especifica
para los delatores.

En el caso de Ecuador, a pesar que autores como Rosillo Abarca (2017)
remiten a la aplicacion de las medidas de proteccion contempladas por el articulo
558 COIP, como procedentes también para el supuesto de la cooperacion eficaz; de
la lectura de la docena de numerales que conforman esta disposicion, se observa
que son mas encaminadas a la proteccion de la victima que de los testigos o de los
delatores.

No obstante, el primer aparte del articulo 559 COIP, parece indicar una
de las posibles medidas mas aplicables a la institucion procesal analizada y se
trata del uso de dispositivos electronicos; es mas, el mismo autor (Rosillo Abarca,
2017) indica, a modo de ejemplo, que el delator pudiera solicitar o negociar la sus-
titucion de prision por una medida que implique su libertad; pero con la utilizacion
de ese tipo de dispositivos para una vigilancia electronica. El tltimo aparte de la
norma aludida, deja abierta la posibilidad genérica de solicitar el ingreso al siste-
ma nacional de proteccion y asistencia a victimas, testigos y otros participantes en
el proceso, aun cuando la fiscalia no lo disponga previamente.

Sobre este particular Rosillo Abarca (2017), advierte que esto no conlle-
va que el delator se convierta en testigo, pues, con su cooperacion se encarga, por
si mismo, de desvirtuar su de inocencia y, en consecuencia, sigue siendo procesa-
do. En este punto llama la atencion que, al igual que sucede en Venezuela con la
legislacion especial, el Reglamento del sistema de proteccion a testigos y victimas,
emanado de la Fiscalia General de la Nacion (Ecuador) en el afio 2014, tampoco
enuncia al cooperador eficaz al momento de definir a los “otros participantes en
el proceso penal” (Cfi: Articulo 6, numeral 3 de este Reglamento); por lo cual es
valida la misma acotacion realizada respecto del caso patrio.

Para terminar, el ultimo pais andino que resta por examinar respecto de
las medidas de proteccion para el delator, como parte de las consecuencias ju-
ridicas de la figura procesal analizada, es Pert quien, ademas, es el que tiene la
vanguardia en cuanto a lo detallista de su regulacion, tanto en el CPP-P de 2004,
con su modificacion en 2016, como en el Reglamento respectivo (Reglamento del
Decreto Legislativo que modifica el Codigo Procesal Penal para dotar de eficacia
al proceso especial por colaboracion eficaz), del ano 2017. El numeral 1 del articulo
247 CPP-P, hace indubitable la extension de las medidas de proteccion —previstas
en el Titulo V de este Codigo- a los colaboradores eficaces; es mas, el numeral 2
de la misma norma, tampoco deja duda sobre la posibilidad que dicha proteccién
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abarque a los familiares, mds inmediatos, del delator.

El articulo 248 CPP-P enumera el amplio espectro de posibles medidas
procedentes, que van desde la reserva de la identidad del protegido, su domicilio,
profesion, lugar de trabajo y cualquier otro dato que pueda servir para su identifi-
cacion, pudiéndose utilizar para ésta un numero o cualquier otra clave; la protec-
cion policial; el cambio de residencia; la ocultacion de su paradero; la utilizacion
de cualquier procedimiento que imposibilite su identificacion visual normal en las
diligencias que se practiquen; la fijaciéon como domicilio, a efectos de citaciones
y notificaciones, la sede de la Fiscalia competente, a la cual se las hara llegar
reservadamente a su destinatario; la utilizacién de procedimientos tecnoldgicos,
tales como videoconferencias u otros adecuados, siempre que se cuenten con los
recursos necesarios para su implementacion que, aunque no lo menciona expresa-
mente, pudiera considerarse en esta medida lo mismo que en Ecuador respecto del
uso de dispositivos electronicos entre otras medidas incluidas en la modificacion
del Codigo, en el afo 2016, que incorpora la forma en que se tomaran las medidas
cuando el delator esta privado de libertad.

Esta disposicion es desarrollada, de manera vasta, por el Reglamento del
afio 2017; asi, verbigracia, el articulo 9 ofrece particularidades operativas sobre
la asignacion de clave; los articulos 38 al 42 del mismo Reglamento prevé, sobre
todo, mas especificaciones de medidas cuando el delator esta privado de libertad y
destacan, entonces, medidas como la separacion de los demas internos, cambio de
pabellon, traslado a otro establecimiento penitenciario.

Conclusiones

El tema abordado por este trabajo es mucho mas extenso y puede dar
espacio a un analisis de mayor profundidad y amplitud; sin embargo, este articulo
ha ofrecido una primera aproximacion a esta vision comparativa de la regulacion
juridica de la delacion en Venezuela frente a sus pares en este entorno de conside-
rable cercania geopolitica, como son los paises de la region andina.

A la par de Bolivia, nuestra normativa en materia de delacion, es de las
menos detallistas al regular la figura de la delacion; con la salvedad que, en el
caso boliviano, se trata de una ley especial, circunscrita a los delitos de corrup-
cion y no de su ley adjetiva penal macro. El codificador patrio pudiera asumir los
aportes de algunas de las normas analizadas en el Derecho Comparado Andino,
particularmente, en cuanto a una mayor precision de su alcance, consecuencias
juridicas y medidas de proteccion para el delator, a los fines de hacer de esta figura
un verdadero instrumento de politica criminal para atacar las organizaciones de-
lictivas, que se distinga y resulte mas contundente frente a otros medios alternos
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de prosecucion del proceso penal, previstos en nuestra legislacion, con una mayor
efectividad en la practica, al dotar a la norma de elementos que la hagan realmente
eficaz. Claro estd, todo ello sin desvirtuar el modelo de sistema de justicia penal
venezolano, lo cual conlleva a un disefio normativo de la delacion que la inserta
en la concepcion de un criterio de oportunidad reglada.

Mas alla del quantum de la reduccion de la pena, que puede ser otorgado
como beneficio, lo cual varia de una a otra legislacion —como se evidencia en el
analisis desarrollado— por cuanto, no debe ser tratado con ligereza, como si solo
fuese un simple nimero; lo primordial es que dicha reduccion sea propia de aco-
gerse a la figura de la delacion y se diferencie de cualquier otra via o institucion
procesal, como estimulo atractivo para que el Estado logre materializar las venta-
jas de la aplicabilidad de la figura en cuestion; pero que, ademas, sea considerada
la extension del abanico de opciones premiales, como es el caso de Colombia y
Pert.

Igualmente, aun cuando la idea del codificador de Venezuela respecto del
delator no implica convertirlo en testigo, luego en la fase de juicio, las medidas de
proteccion deben ampliarse hasta la posterioridad de su aporte como informante,
durante todo el proceso y también después de culminado éste porque, incluso en
el caso de Ecuador donde se estipula el cardcter secreto de las actuaciones des-
plegadas cuando se aplica la delacion en ese pais, sin necesidad de establecer un
catalogo rigido de posibles medidas protectivas, contempla la consideracion de
evaluar el grado de riesgo o peligro al que, eventualmente, estd expuesto tanto el
delator como su familia. Este aspecto es tratado muy vagamente por el COPP y
es esencial revisar esa parte in fine de la norma rectora de la delacion (articulo 40
COPP) cuando sefiala: “En todo caso, el Estado adoptara las medidas necesarias
para garantizar la integridad fisica del informante” y ser mas enfatico sobre los
momentos procesales o ultra procesales que implican “En todo caso...”; asi como
considerar a los familiares del delator.

En este caso, resulta interesante la lista pormenorizada de medidas de
proteccion que regula la legislacion peruana, tanto en su Codigo Procesal Penal
como en el Reglamento especifico de la colaboracion eficaz; la cual, aunque no
seria necesario asumirlas taxativamente, sino siempre dejar un margen de actua-
cion a los operadores de justicia para ajustarlas a nuestro contexto, la adopcion
de ellas o algunas de ellas en el ordenamiento juridico patrio permitiria darles
una nocion sobre las opciones efectivas que pueden proceder y aplicarse en estos
casos; ademas de ser un incentivo, mas alla del solo impacto en la reduccion de la
pena por su colaboracion, que incidiria en la voluntad de los potenciales delatores
para brindar, con mas seguridad, toda la informacion que dispongan.

A pesar que la modificacion de un codigo puede ser algo engorroso vy,
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de alli quizas, el poco detallismo del legislador venezolano, respecto de la figura
analizada, es importante que los aspectos claves para una mayor efectividad de
este instrumento de politica criminal y de Derecho Premial, sean recogidos por la
legislacion, a los efectos de minimizar la dispersion normativa en documentos de
rango sublegal, como las circulares, algunas de ellas citadas en este trabajo; amén,
de la inseguridad juridica por la facilidad para modificarlas y los vaivenes en los
criterios en ellos sentados.
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