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Resumen

Al igual que en otras regiones del mundo, en la produccién
ecuatoriana se observa que fomentar una avicultura sostenible
requiere de la combinacion de politicas publicas efectivas y
regulaciones legales coherentes, sobre todo cuando los desafios
ambientales y sociales se intensifican con el tiempo. Desde 2008,
el Estado ha establecido herramientas regulatorias para el sector,

@ aunque la implementacion efectiva y coordinada de estas politicas
esta lejos de ser inmediata. Ante este panorama, el objetivo de
la investigacion consiste en analizar las politicas publicas y la

legislacion sobre desarrollo sostenible en las empresas avicolas en Ecuador,
en el periodo 2008-2024. Metodoldgicamente, se trata de una investigacion
bibliografica préoxima a la hermenéutica que interpreta el sentido de los
textos en su contexto de origen. El gjercicio exegético de las fuentes permite
concluir que, con miras a potenciar el desarrollo de las empresas avicolas
en Ecuador bajo el paradigma de la sostenibilidad, se vuelve indispensable
disenar politicas publicas multiescalares, integradoras y orientadas a la
innovaciéon. Por ejemplo, seria inteligente proponer incentivos fiscales
a quienes adopten tecnologias para el tratamiento de residuos y el uso
eficiente del agua, junto con programas de capacitacion técnico-practica
enfocados en la sostenibilidad rural.
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Public policies and legislation on sustainable
development in Ecuador's poultry companies: 2008-2024

Abstract

As in other regions of the world, Ecuadorian production shows
that promoting sustainable poultry farming requires a combination of
effective public policies and consistent legal regulations, especially when
environmental and social challenges intensify over time. Since 2008, the
State has established regulatory tools for the sector, although the effective
and coordinated implementation of these policies is far from immediate.
Given this situation, the objective of the research is to analyze public
policies and legislation on sustainable development in poultry companies
in Ecuador during the period 2008-2024. Methodologically, this is
bibliographic research close to hermeneutics that interprets the meaning
of the texts in their original context. The exegetical exercise of the sources
leads to the conclusion that, with a view to promoting the development of
poultry companies in Ecuador under the paradigm of sustainability, it is
essential to design multiscale, integrative, and innovation-oriented public
policies. For example, it would be wise to propose tax incentives for those
who adopt technologies for waste treatment and efficient water use, along
with technical-practical training programs focused on rural sustainability.

Keywords: public policy; sustainable development; poultry companies;
legislation; sustainable poultry farming.

Introduccion

Como en cualquier parte del mundo, en el Aambito productivo ecuatoriano,
suele percibirse que impulsar una avicultura sostenible depende de
la conjuncion de politicas publicas acertadas y normativa coherente,
especialmente cuando los retos ambientales y sociales se acenttian con
el paso del tiempo (Naranjo y Paguay, 2024). Desde 2008, el Estado ha
delineado instrumentos regulatorios para el sector, aunque la aplicacion
efectiva y coordinada de estas politicas dista de ser inmediata. Tal como
se vera en esta investigacion, el devenir cotidiano de las empresas avicolas
revela cuan determinantes resultan la adaptacién al marco normativo y la
sensibilidad a las tendencias internacionales en sostenibilidad, que exigen
ser mas proactivos y responsables frente al entorno y la sociedad.

Desde la entrada en vigor de la constitucion politica de 2008, a lo largo
de los tltimos dieciséis afios, los productores avicolas han experimentado
en carne propia como las decisiones gubernamentales influyen en la
dinamica empresarial, desde la exigencia de planes de manejo ambiental,
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hasta el incentivo a innovaciones tecnologicas verdes. Sin embargo,
también enfrentan contradicciones objetivas, tales como: regulaciones que
parecen pensar mas en lo formal que en la realidad productiva, o directrices
que agregan carga al negocio, pero poca orientacién técnica. Y asi se ven
obligados a navegar entre el cumplimiento, la competitividad y ese margen
difuso de la sostenibilidad.

En este orden de ideas, esta investigacion se vuelve pertinente tanto
cientifica como socialmente, pues revela a la comprension racional las areas
grises, los logros y las deudas pendientes del andamiaje normativo sobre
sostenibilidad en la avicultura nacional de Ecuador. Con una avicultura que
representa un motor econdémico y fuente vital de proteina, su impacto va
mucho mas all4 de los balances empresariales, se trata de una dinamica
socio- productiva que afecta a las comunidades, ecosistemas y la salud
colectiva. Desde una mirada académica, faltan estudios criticos que
examinen integralmente la eficacia regulatoria y el grado real de alineacion
de las empresas avicolas con parametros sostenibles.

Enlo concreto, el objetivo principal de este trabajo es analizarlas politicas
publicas y la legislacion sobre desarrollo sostenible en las empresas avicolas
en Ecuador, en el periodo 2008-2024. Para ello, se plantean tres preguntas
clave: ¢En qué medida las politicas puablicas ecuatorianas han promovido
la sostenibilidad en la industria avicola? ¢Cémo ha evolucionado el marco
legal para responder a los desafios ambientales, sociales y econdémicos del
sector? Y ¢Cuéles son las principales brechas entre el discurso normativo y
la realidad operativa de las empresas avicolas?

Cabe destacar, ademas, la estrecha relacion dialéctica entre desarrollo
sostenible y empresas avicolas bajo la 6ptica constitucional ecuatoriana,
donde la Constitucién de 2008 consagra el “buen vivir” y reconoce a la
naturaleza como sujeto de derechos. Este marco legal ha impulsado una
economia solidaria, que exige a las empresas no sélo ser rentables, sino
también justas y ecolégicamente responsables. Asi, las empresas avicolas
enfrentan el reto de adecuar sus procesos para armonizar factores como
productividad, bienestar animal, impacto ambiental y responsabilidad
social, alineandose con la vision post-antropocéntrica que propone la carta
magna (Asamblea Nacional Constituyente, 2008).

Después de esta introduccion, el articulo se organiza en cuatro secciones:
en la primera se exponen los fundamentos teéricos que sustentan la
discusion sobre sostenibilidad, politica publica y derecho ambiental en el
sector avicola; la segunda parte se dedica a la metodologia empleada para
el anélisis critico de la normativa y las practicas empresariales; la tercera
seccion, comprende el analisis y discusion de los resultados obtenidos, en
base a informacion empirica y documental; finalmente, la Gltima seccion
presenta las conclusiones y recomendaciones para fortalecer un desarrollo
sostenible genuino en la avicultura ecuatoriana.
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1. Bases teoricas

Las discusiones actuales sobre sostenibilidad y politicas ptblicas en el
sector avicola latinoamericano suelen estar impulsadas por investigaciones
que exploran la interaccién entre los factores socioeconémicos y el diseno
de politicas. En este orden de ideas, un articulo clave por sus aportes y
perspectivas de anélisis es el publicado por la Red PP-AL, que documenta
como la gobernanza publica, la generacién de conocimiento cientifico y
la promociéon de mercados agroecologicos constituyen pilares para una
avicultura mas sostenible. Sefialan los autores Sabourin et al., (2017), que
la verdadera transformacion no solo depende de una mejor regulacion, sino
de la integracion de actores sociales, la innovacion técnica y el rescate de los
saberes locales (ecologia de saberes). En este particular, resulta revelador
que las politicas diseniadas desde arriba suelen quedarse cortas si no hay
una apropiaciéon desde la base, donde las empresas y los productores
avicolas pueden hacerse duenos de los procesos en los que estan inmersos.

Por otra parte, Borbon y Aguilar (2024), enfatizan, desde una perspectiva
multidisciplinaria, que la sostenibilidad avicola demanda reconocer en
cada momento variables como la sanidad animal, el acceso a tecnologia
y la cooperacion entre actores. Su estudio en la Peninsula de Yucatan,
aunque enfocado en apicultura, resulta extrapolable a la avicultura por
la similitud de los retos ambientales, sociales y productivos entre ambas
actividades lucrativas. En lo concreto, plantean que es urgente fortalecer
la articulacion entre politicas ptblicas y el sector productivo, dando saltos
hacia modelos mas racionales y resilientes frente al cambio climéatico. Se
trata de una visidon que desafia ciertos discursos oficiales, pues resalta que,
sin un enfoque verdaderamente participativo, las politicas pueden resultar
maés decorativas que transformadoras.

Para comprender el marco juridico en Ecuador que regula la producciéon
avicola, investigaciones como la de Mufoz (2016), exponen los vacios
en la proteccion ambiental frente a la expansién de las granjas avicolas.
Conviene destacar que el trabajo no se limita al diagnostico legal, sino que
pone el énfasis en las contradicciones operativas, y es que la Constitucion
ecuatoriana asegura el derecho al “buen vivir’ y a un ambiente sano, pero la
realidad muestra deficiencias en la regulacion, especialmente en el control
de aguas residuales y la localizacion de granjas cerca de areas pobladas. En
consecuencia, queda claro que, el derecho ambiental en la avicultura no
puede ser solo un enunciado, sino un objetivo efectivo y permanentemente
vigilado por los 6rganos del Estado y las comunidades afectadas.

Complementando la mirada juridica del tema, Mayorga y Ruiz (2014)
analizan el control ambiental en la avicultura ecuatoriana y como la
legislacion actual resulta insuficiente frente a los desafios practicos. Su
comparaciéon entre normativas locales e internacionales, en particular
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con el modelo espanol, muestra que Ecuador necesita reformas urgentes
y adaptaciones técnicas en residuos y manejo hidrico, al menos para el
momento de la publicacion de su articulo. No obstante, el texto invita a
una autocritica, pues muchas soluciones importadas no consideran las
realidades del productor local, frecuentemente atado a limitaciones de
recursos y barreras administrativas.

Segtn resefia el Observatorio Econdémico y Social de Tungurahua
(2020), en el plano empresarial, la avicultura ecuatoriana presenta, por
lo general, estructuras de produccion intensiva, grandes volimenes y una
integracion progresiva de tecnologias modernas. Sin embargo, prevalece la
disparidad entre grandes conglomerados y pequefnias empresas familiares,
con marcadas diferencias en acceso a crédito, capacitacion y cumplimiento
normativo. La flexibilidad, la adopcion gradual de practicas sostenibles y la
movilidad de la mano de obra caracterizan gran parte del sector. Pese a los
avances, persisten desafios en la trazabilidad, bienestar animal y reducciéon
de impactos ambientales negativos.

En una mirada de sintesis, los aportes revisados evidencian que el debate
en torno a la sostenibilidad, derecho ambiental y politicas publicas en la
avicultura ecuatoriana exigen una lectura polifénica y autocritica propia
de la metodologia hermenéutica, articulada una revisiéon bibliografica de
calidad. Las contribuciones teoéricas convergen en que no basta con normas
avanzadas si no se logra una implementacion efectiva y adaptada a las
realidades locales. Urge, hoy mas que nunca, dinamizar la interaccion entre
Estado, productores y comunidad cientifica para construir un sector avicola
competitivo y equitativo, pero también responsable con la naturaleza y el
tejido social.

2. Metodologia

Tomando en cuenta la propia esencia diferencial del tema de
investigacion, la hermenéutica se constituye en el faro que orient6 nuestro
analisis. Cuando se busca analizar las politicas ptblicas y la legislacion
sobre desarrollo sostenible en las empresas avicolas en Ecuador, en el
periodo 2008-2024, no solo se pueden consultar textos legales, sino
la experiencia viva de politicas publicas, legislacion sobre desarrollo
sostenible y la realidad de las empresas avicolas en Ecuador, asumiendo
el reto de comprender el sentido profundo de cada categoria conceptual.
Tal como sostiene Gadamer (1993), la hermenéutica va mas alla del simple
desciframiento, se manifiesta en un didlogo entre el pasado y el presente,
el texto y la realidad, lo prescrito y lo vivido. Asi, la relaciéon entre politica,
ley y sostenibilidad se explora como una experiencia compartida: objetiva
y subjetiva, llena de matices, tensiones y resignificaciones que no pueden
reducirse a esquemas cerrados.
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Para quienes suscriben esta investigacion, desde una perspectiva
filoso6fica y personal, el proceso hermenéutico se desarrolla al escuchar las
voces detras de las normas, reconocer los discursos y practicas no evidentes
tras las politicas, y atender los silencios e intenciones subyacentes en el
actuar empresarial. De este modo, las experiencias intersubjetivas de
quienes participan en las empresas avicolas (productores, reguladores,
comunidades) cobran relevancia hermenéutica, toda vez que narran,
reinterpretan y reconstruyen continuamente el sentido de “lo sostenible”
frente a las exigencias normativas. Tal como sostiene Martinez (2004),
psicologia, sociologia y filosofia se entrelazan aqui, aportando riqueza y
profundidad a la mirada del interprete.

Para garantizar la méaxima rigurosidad, la seleccion de fuentes se
articul6 exclusivamente con base en criterios de alto valor académico y
transparencia. En consecuencia, se recurri6 a articulos cientificos revisados
por pares con acceso abierto, documentos oficiales como leyes y regulaciones
ecuatorianas, monografias tematicas publicadas por universidades
reconocidas y reportes de organismos técnicos internacionales. El ejercicio
de anélisis critico y comparativo de las fuentes fue esencial para evitar
interpretaciones sesgadas y construir argumentos solidos sobre la evolucion
normativa y sus efectos en el sector avicola en general.

Metodologicamente, el proceso se dividié en cuatro etapas concretas:
primero, se realizd una bisqueda y acopio sistematico de literatura relevante
sobre politicas publicas, sostenibilidad y legislacion avicola. Segundo, una
codificacién y categorizacion hermenéutica de los materiales identificados,
permitiendo reconocer en el proceso narrativas, rupturas y continuidades.
Tercero, se adelant6 una triangulacion mediante la confrontacion de los
discursos oficiales con experiencias documentadas, testimonios y resultados
empiricos referentes al periodo 2008-2024. Finalmente, se efectu6 la
integracion reflexiva de los hallazgos, donde se busco reconstruir el sentido
y proponer nuevas lineas de interpretacion frente a las tensiones existentes.

Reconocemos que el enfoque hermenéutico y bibliografico presenta
algunas limitaciones inevitables. La subjetividad en la interpretacion,
la posible omisién de fuentes emergentes y la ausencia de observaciéon
participante delimitan el alcance empirico, pudiendo dejar de lado aspectos
cotidianos dificiles de textualizar. Ademaés, el peso excesivo en fuentes
documentales, aunque so6lidas, podria subestimar la riqueza de vivencias
no registradas formalmente. Estas limitaciones, propias de todo abordaje
hermenéutico, invitan a posteriores estudios de campo o mixtos que
profundicen en las resonancias vitales de las normativas en sus contextos
historicos.
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3. Anailisis y discusion de resultados

Las politicas publicas ecuatorianas han promovido la sostenibilidad
en la industria avicola de manera progresiva, pero limitada desde 2008.
Un ejemplo concreto es la implementacion de la Estrategia Nacional de
Economia Circular (Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica,
2024), que buscod integrar la gestion de residuos avicolas en cadenas
productivas sostenibles. Sin embargo, la aplicacion practica ha sido desigual,
ya que mientras empresas grandes como las de Riobamba han desarrollado
manuales de responsabilidad social empresarial, las pequefias granjas
siguen enfrentando dificultades para cumplir con estandares ambientales
basicos. El Plan Nacional Agropecuario (Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, 2021) establecio lineas especificas para garantizar la soberania
alimentaria, pero su implementacion atn esta en curso y muchas politicas
sugeridas no se han materializado efectivamente. Por todas estas razones,
la realidad muestra que las iniciativas publicas han estado mas enfocadas
en la regulacion que en el acompafnamiento técnico y financiero necesario
para la transiciéon hacia modelos agro-productivos sostenibles.

En este periodo histérico que va desde 2008 hasta 2024, el marco legal
ecuatoriano ha evolucionado significativamente para abordar los desafios
ambientales, sociales y economicos del sector, aunque con resultados mixtos
y no sin contradicciones. Si bien es cierto, la Constitucion de 2008 sent6 las
bases al reconocer los derechos de la naturaleza y establecer una economia
social y solidaria. Posteriormente, el Codigo Organico del Ambiente
(Asamblea Nacional de la Repuiblica del Ecuador, 2017), introdujo controles
mas estrictos sobre emisiones y manejo de residuos, mientras que la Ley
Organica de Sanidad Agropecuaria (Asamblea Nacional de la Republica del
Ecuador, 2017), fortalecio la prevencion de riesgos sanitarios.

Por su parte, la Ley Orgéanica del Régimen de la Soberania Alimentaria
(LORSA) (Asamblea Nacional de la Reptuiblica del Ecuador, 2009) promovid
la produccion agroecoldgica y el apoyo a pequefios productores. No obstante,
investigaciones recientes como la de Cordero-Ahiman (2022), revelan a su
modo que el control ambiental en la avicultura ecuatoriana sigue siendo
deficiente, especialmente en el tratamiento de aguas residuales, actividad
donde se identifican aspectos muy importantes que no se contemplan en
la legislacion ecuatoriana. Esta evolucion legal dialéctica refleja, a nuestro
entender, un intento por balancear productividad, sostenibilidad y justicia
social, pero la implementacién efectiva permanece como el principal
desafio.
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Cuadro 1. Evolucidn legal con incidencia en materia de
produccion avicola en Ecuador.

Ley/Normativa

Desafios
Ambientales

Desafios
Sociales

Desafios
Econémicos

Constituciéon de

Reconoce derechos
de la naturaleza

Garantia del buen

Economia social y

(LORSA) (2009).

productores.

la Reptblica del vivir y seguridad P
y promueve un : X solidaria.
Ecuador (2008). ambiente sano. alimentaria.

e £ Control de Participacion Costos de
ggfiégrgggg?glco emisiones, residuos | ciudadana en implementacion
(2017) y contaminacion del | decisiones de las tecnologias

7)- agua. ambientales. limpias.
Ley Organica L
del Régimen Produccién ﬁ?ﬁ:g&iﬁncf ovo | Fomento
de la Soberania agroecologica 'y a10s peau eﬁ};) sp Y de cadenas
Alimentaria sustentable. peq productivas locales.

Ley Organica

: Prevencion de i Competitividad
ge f(flggﬁgri a riesgos sanitarios y ngutgccll,l%llligf la y acceso a los
( 2g0 1% ambientales. p ’ mercados.
Normativa General ) )
D Regiarls | produeeionsin | Accesoamercados | CHEIASEOR
Produccién quimicos sintéticos. & ) asociados.
Organica (2013).
Reglamento . . .,
de Control de Localizacion Bleneg.ta{r animal h%‘{ﬁ.mon 1
Instalacion y apropiada y %’ %on 1101ones puf 1ce}( en ta
Funcionamiento de | distancias minimas. fz';vg;:beiz S géégg: ({:C ura
Granjas Avicolas. ) ’
o Mejora de la
P Capacitacion P
Prhcticas Avieojas | Manefo e desechos | téenicay ety del
AGROCALIDAD, | SOlidosyliquidos. | transferenciade | opapilidad
: empresarial.

Fuente: elaborado por Ios autores (2025).

Para quienes suscriben esta investigacion, las principales brechas entre el
discurso normativoylarealidad operativa delas empresas avicolas dejan una
distancia considerable entre las aspiraciones legales y la practica cotidiana.
La investigacion sobre el sector avicola de Riobamba evidencia que, sin
lugar a duda, la falta de responsabilidad social empresarial en las empresas
avicolas persiste a pesar del marco normativo existente (Naranjo y Paguay,
2024). Estudios comparativos con paises desarrollados, particularmente
Espafia, demuestran que existen varios aspectos muy significativos que no
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se contemplan en la legislacion ecuatoriana, especialmente en el control de
aguas residuales (Mayorga y Ruiz, 2014). Una brecha critica se manifiesta
en la desarticulacién entre la normativa ambiental avanzada y la capacidad
real de las empresas para implementarla.

En palabras de Gilces-Vidal y Salazar-Cobena (2023), mientras el
Cédigo Organico del Ambiente exige tratamientos especificos de residuos,
muchas avicolas no aplican un tratamiento adecuado al agua residual antes
de descargarla. Dicha situacién, muy recurrente, se agrava por la falta de
recursos técnicos y financieros, donde las pequeiias y medianas empresas
enfrentan barreras administrativas que dificultan el cumplimiento
normativo efectivo.

Aunado a todo lo anterior, existe una brecha estructural entre el modelo
econdémico solidario propuesto constitucionalmente (Asamblea Nacional
Constituyente, 2008) y la realidad competitiva del sector avicola. La
investigacion sobre competitividad en el ambito latinoamericano en general
(Gilces-Vidal y Salazar-Cobefia, 2023) muestra que no existe un adecuado
control en los procesos de produccion, lo que ocasiona, en muchos casos,
un rendimiento regular en las empresas. Esta deficiencia se refleja en la
escasez de programas estatales de acompanamiento técnico integral, donde
las empresas deben navegar solas entre regulaciones complejas y exigencias
ambientales crecientes.

Paradéjicamente, mientras la normativa promueve la economia popular
y solidaria de forma clara (Asamblea Nacional Constituyente, 2008), la
realidad muestra que las grandes empresas tienen mayor capacidad de
adaptacion a los requisitos normativos, creando inequidades competitivas
que contradicen el espiritu de la legislacion. En este aspecto crucial, la
ausencia de politicas publicas integrales de fomento, al decir de Razeto
(2010), perpettia esta brecha social, donde el discurso de sostenibilidad
coexiste con practicas empresariales que priorizan la supervivencia
econdmica, sobre la responsabilidad ambiental y social, como es propio de
las economias del capitalismo tardio en el Sur Global.

Conclusiones y recomendaciones

Con miras a potenciar el desarrollo de las empresas avicolas en Ecuador
bajo el paradigma de la sostenibilidad, se vuelve indispensable disefiar
politicas publicas multiescalares, integradoras y orientadas a la innovacion.
Por ejemplo, seria inteligente proponer incentivos fiscales a quienes
adopten tecnologias para el tratamiento de residuos y el uso eficiente del
agua, junto con programas de capacitacién técnico-practica enfocados en
la sostenibilidad rural. En este orden de ideas, una mejor articulacion entre
el sector publico, privado y la academia podria abrir espacios para pruebas
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piloto de produccién avicola solidaria y promocion de cadenas de valor
locales, que prioricen tanto el bienestar animal como la equidad social. De
cualquier modo, sin un acompafiamiento real y continuo, toda directriz
corre el riesgo de quedarse en letra muerta.

Mirando criticamente la legislacion actual, se observan carencias
significativas y contradicciones que entorpecen una verdadera transicion
hacia la sostenibilidad. La normativa ambiental, aunque vanguardista en
el papel, desde la proclamacion de la Constitucion del 2008, a menudo no
se sincroniza con las realidades operativas del sector, y es que mientras la
Constitucion defiende derechos ambientales, la reglamentacion secundaria
carece de mecanismos efectivos de control y seguimiento, sobre todo en
lo relacionado con el tratamiento de aguas residuales y la localizaciéon de
las granjas. Igualmente, la carga regulatoria se vuelve desproporcionada
para pequefios productores, lo que favorece a los grandes actores sin
lograr impactos estructurales en todo el sector avicola nacional. Estas
grietas normativas, mas alla de lo formal, muestran la urgencia de una
reformulacion sustancial.

En este sentido, para los hacedores de politicas pablicas es crucial pensar
en una agenda legislativa dinamica y adaptativa. Algunas pautas esenciales
paraconcretarestoserian: simplificaryadaptarlas exigencias paraempresas,
segun su tamano y capacidad productiva; establecer incentivos progresivos
y promovibles, para quienes lideran buenas practicas empresariales; y
garantizar instancias de asesoria técnica y financiamiento inclusivo. En el
siglo XXI, la nueva legislaciéon debe fomentar la asociatividad, la economia
circular solidaria y la transferencia tecnolbgica, con sistemas de monitoreo
participativo y transparencia en la gestién ambiental. No menos importante
es la construccidon de incentivos locales, como premios o certificaciones
para la excelencia sostenible, que visibilicen a las empresas responsables y
generen una sana competencia hacia la sostenibilidad.

Finalmente, este trabajo aporta una mirada holistica y autocritica sobre
el estado actual de las politicas y la legislacion en la avicultura ecuatoriana,
sefialando tanto logros como deudas persistentes. A futuro, seria valioso
profundizar en estudios de campo sobre las practicas sostenibles reales en
pequenas y medianas granjas avicolas, explorar la efectividad de politicas
publicas, ya vigentes desde la perspectiva de los productores, y analizar el
impacto de nuevastecnologias de produccion circular. Asimismo, desarrollar
investigaciones comparativas con otros paises, cercanos o lejanos, que
hayan logrado transformar su sector avicola podria ofrecer claves valiosas
para construir una regulacién mas justa, eficiente y respetuosa con el medio
ambiente en Ecuador.
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