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Resumen

En la investigacion realizada, se sostiene que la Comisién Presidencial para la Reforma
del Estado, oper6 como mecanismo de innovaciéon al hacer posible que se resquebrajaran
ciertas costumbres politicas que acompafaron al Pacto de Punto Fijo. La COPRE cambié
esta situacioén, trayendo a colacion temas antes excluidos del debate publico, resaltando la
importancia de que la ciudadania motorizara las reformas e impulsando Ila
descentralizaciéon. El efecto de ésta sobre el sistema politico fue que posibilité la reeleccion
tanto para alcaldes como gobernadores, aumentd la competencia electoral dentro del
sistema democratico; inicié un proceso de cambio interno de las organizaciones partidistas
y la disminucién de las barreras de entrada al sistema democratico, produciendo también,
una mejora notable en la rendiciéon de cuentas a nivel regional y local. La COPRE puso
sobre la mesa de la polémica publica, temas cruciales de la vida politica nacional. A pesar
de los obstéaculos y las resistencias que debi 6 de afrontar, sus logros fueron definitivos a la
hora de dotar de apoyos al sistema politico venezolano. En realidad, la corriente de
opinion favorable a las reformas en pos de la profundizacion de la democracia, fue un
logro efectivo de la COPRE, como se evidencia en la crecida vocacion democratica de la
ciudadania venezolana, expresada en su adhesion a los valores institucionales de

alternabilidad, justicia e igualdad.
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Abstract

In this study it is sustained that the Presidential Commission for State Reform (COPRE)
operated as a mechanism of innovation when it made possible the undermining of certain
political habits that accompanied the Punto Fijo Pact. COPRE changed this situation by
raising a number of themes that had previously been excluded from public debate, and
gave emphasis to the importance of citizen participation in promoting necessary reforms
as well as de-centralization. The effects of these ideas on the political system made
possible the re-election of mayors and governors, increased electoral competence within
the democratic system, and began a process of internal change in party organizations and
the lowering of barriers for entry into the democratic system, producing as well a notable
improvement in political accounting on a local and regional level. COPRE placed on the
agenda of public debate, crucial themes of national policy and political life. In spite of the
obstacles and resistance it had to face, its achievements were definitive in support of the
Venezuelan political system. In reality, the present favorable opinion for reforms in favor
of democratic deepening, are the result of effective achievements made by COPRE, as is
evidenced in the growing democratic vocation of the Venezuelan citizen, expressed in

adhesion to institutional values of alternability, justice and equality.
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Introducciodn

La investigacion realizada, la cual se ha titulado Venezuela: 15 afios de historia (La
Comisioén Presidencial para la Reforma del Estado (COPRE) como mecanismo de
innovacion politica), implicé la indagacion acerca de si la COPRE funcion6 efectivamente
como mecanismo de retroalimentacion del sistema politico venezolano.

Para averiguar si la COPRE funcioné como mecanismo de innovacion politica, la
investigacion se planted, hasta qué punto, a través de su quehacer, la Comision logro

promover la retroalimentacion del sistema politico y aumentar su capacidad de respuesta.

Al efecto, se conceptualiz6 como sistema politico “un conjunto de hipotesis

interpretativas capaces de indagar las relaciones caracterizantes de las vinculaciones



intersubjetivas propias de cualquier colectividad”l. En este marco se establecié que “lo
que sale del sistema es una innovacidon cuando el efecto retroactivo directo es una
autotransformacion del sistema y cuando el efecto retroactivo indirecto estriba en
aumentar sus recursos”2 y, por ende, su variedad y las posibilidades de opcién para sus

respuestas posteriores.

Ademas, la evaluacién de si la COPRE funcioné como mecanismo de innovacién politica,
implicé asumir una determinada perspectiva. En ese sentido, el enfoque seleccionado,
estuvo marcado por dos consideraciones interrelacionadas que se utilizan para apreciar si
se ha operado un proceso de retroaccién, y, en todo caso, si ese proceso ha conducido al
mantenimiento o a la autotransformacion del sistema. Estas consideraciones son, por un
lado, el tomar en cuenta las tendencias histéricas de largo plazo,2 las cuales, por otro

lado, se conjugan con una particular concepcién de retroaccion?.

Ciertas decisiones politicas conciernen directamente el funcionamiento y la organizacion
misma del sistema politico, por ejemplo, cuando, una parte de lo que sale del sistema
politico entra de nuevo inmediatamente en él, a dicho proceso se lo ha denominado
“retroaccion directa”. En otros términos, en el caso de estudio, se considera que bajo
este rubro caen las decisiones politicas que fueron propuestas por la COPRE con base en el

proceso de reforma del Estado venezolano.

El haz de decisiones que se impulsaron bajo el proyecto reformista, estaban destinadas a
convertirse en una “red de bucles de retroacciéon”, los cuales, a su vez, constituyeron un
conjunto de pasos destinados a posibilitar la autorregulacién, la autotransformacion, o la

autoperturbacion del sistema politico.

Este haz, conformado por las decisiones tomadas, iba dirigido a establecer la dindmica

auténoma del sistema politico:

La retroaccion directa no es necesariamente amplificadora y perturbadora: si fuese asi,
el funcionamiento del sistema politico se hallaria perpetuamente en estado de bloqueo y
nada podria salir del mismo. Por retroaccion directa, todo sistema social es capaz de
autorregulacion y de autotransformacion, es decir, de seguir funcionando y modificar su
funcionamiento o ciertos elementos de su organizacidn cuando se encuentra en una

situacion de crisis grave&.

Enfrentado a unos cambios de su entorno, el sistema politico venezolano reacciond

buscando equilibrarse y mantenerse. Dentro de esta busqueda se cred la COPRE, la cual a



su vez, impulsé determinadas propuestas, (con diferente éxito), pero aquellas que se

implementaron realmente, cambiaron “el modo caracteristico de funcionamiento” del

sistema y modificaron “su estilo de hacer politica”.

Parece valedero también, traer a colaciéon las reflexiones de Balandier:

En el orden de los fenGmenos sociales, la transformacion no es ni repentina, ni total, ni
creadora de una interrupcién inmediatamente aparente y consciente. Es la resultante de
diversos procesos que acumulan sus efectos; afecta de manera variable las diversas
instancias de la sociedad, provocando desigualdades sectoriales en materia de cambio, de
intensidad y de rapidez de los cambios. Incluso la revolucidn, instrumento de la mutacién
provocada, buscada y no soportada, no escapa a esas servidumbres, aunque se afirma
esencialmente como una ruptura. Estos son datos de hecho, que nos son referidos sobre

todo por los historiadores de los movimientos socialesZ.

En un aparte, que versa sobre “la reforma del Estado antes y después de Chavez”, Angel

Alvarez comparte la siguiente reflexion:

En Venezuela se ha pasado de una democracia representativa con fuerte hegemonia
partidista a un régimen que se pretende original. Tal cambio se ha producido por medios
democraticos y constitucionales, aunque en medio de una tremenda polarizaciéon que
divide no solo a los civiles, sino también a los militares. “Por momentos ha parecido que la
democracia venezolana esta a punto de colapsar. Pero en coincidencia con Daniel
Levine y Brian Crisp, se puede afirmar que tales conflictos han sido parte natural

del proceso de renovacion del sistema (destacado de la autora)”&.

Coincidimos con estas aseveraciones, y ademdés, agregamos, que la COPRE, jugé un
importante rol, al proporcionar apoyos y recursos al sistema, que ampliaron su capacidad

de respuesta y abrieron caminos a la probable renovacion del mismo.

La instauracion de la democracia

A través de un largo y accidentado proceso —cuyas raices pueden datarse en el &io
1928, cuando se produjo una revuelta estudiantil en protesta contra la dictadura de
Gomez—, la sociedad venezolana logré la instauracidn de un sistema politico moderno,
caracterizado como democratico representativo. Los protagonistas fundamentales de dicha
gesta democratica fueron los partidos politicos AD, PC y URD, que mantuvieron una

resistencia clandestina internamente en el pais, y una amplia difusién de sus plataformas



en el exterior, lograda a través de las relaciones establecidas por medio de sus

numerosos militantes en el exilio.

La dictadura de Pérez Jiménez (1948-1958) se fue desgastando progresivamente hasta
que en el transcurso del afio 1957, se sucedieron diversos movimientos civicos y militares
que buscaban derrocar al dictador. Finalmente, el 23 de enero de 1958, un grupo de
militares dirigidos por Wolfang Larrdzabal, accedié al poder, constituyéndose
posteriormente en Junta Civico Militar, al incorporar a diversas personalidades civiles en
su integracion. Para dar forma al pacto social establecido, una Asamblea Constituyente

daria a luz la Constitucién de 1961.

El modelo politico institucional del pais consagrado en la Constitucién de 1961 estaba
revestido de formas democréaticas, y pretendia al mismo tiempo servir como sustento al
Estado Social de Derecho perfilado en esa misma Constitucién, si bien, en el tiempo se
evidencidé que su materializacion distaba significativamente de las expectativas generadas

en amplios sectores de la poblacién.

El funcionamiento ineficaz de la administracién publica, la baja calidad de los servicios
sociales, el abandono de la educacion y la salud, fueron algunas de las carencias que
llevaron al gobierno a vislumbrar la necesidad de iniciar una serie de transformaciones
que hicieran al Estado mas eficiente. Pero a estas fallas de la administracion publica, se
afadian ahora, ademaés, las demandas de una profundizacién de la democracia que
perseguian una mayor participacion y cuestionaban el monopolio representacional de los
partidos, la concentracion de poder en el gobierno central nacional, la falta de
representatividad de los servidores publicos electos, la carencia de responsabilidad de los

elegidos frente a sus electores y otros.

Los distintos candidatos presidenciales que se postularon durante la campafa de 1983,
tratando de relegitimar el sistema politico venezolano y prestando atencion a las
“demandas insatisfechas existentes en el cuerpo social” prometieron propiciar ciertos
cambios politicos, y, por tanto, hicieron suyas las banderas de la Reforma2. Los actores
politicos fundamentales, representados por medio de sus candidatos presidenciales,
asumieron el descontento de los gobernados en relacién con la eficiencia del Estado y con
la falta de participacibn democratica, e incluyeron en sus plataformas politicas la

necesidad de la Reforma del Estado.

La campafia de 1983 culminé con la victoria del Dr. Jaime Lusinchi, candidato de Accién

Democratica (AD). Este partido regresé al poder —luego de un gobierno de COPEI (partido



de raigambre socialcristiana) presidido por Luis Herrera Campins (1979-1984)— para
enfrentar, en los diez afios siguientes, la turbulencia méas severa que atravesoé la sociedad
venezolana en el siglo XX. Para responder a las exigencias de cambio emergentes de un
entorno cada vez mas conflictivo, el gobierno de Jaime Lusinchi (1984-1988) cred,
mediante Decreto Presidencial 403 del 17 de diciembre de 1984, la Comisidn Presidencial
para la Reforma del Estadol® para asesorar al Ejecutivo Nacional acerca de las medidas
conducentes a la modernizacion del Estado, vieja aspiracion de algunos sectores de las
elites dirigentes hasta convertirse en una busqueda constante que acompafié la historia de

Venezuela.

Los albores de las reformas: El acontecer nacional en el gobierno de Lusinchi

“La desactivacion econdmica del pais comienza a mostrar sus primeros signos en 1978,
pero es en 1983 (el “viernes negro”) cuando se toma plena conciencia de que estamos
sumidos en una crisis econémica de grandes proporciones y en una pérdida de vitalidad
del sistema politico. La COPRE fue la respuesta que se le ocurrié al Presidente Lusinchi

para reanimar el sistema”il,

De esta manera, Manuel Rachadell, quien fue uno de los mas destacados actores de la
COPRE, tanto por lo prolongado de su trayectoria, como por el area en la que se

desempefid, caracteriz6 la coyuntura critica, en la cual surgi6 la institucion reformista

El 2 de febrero de 1984 inicié su gestién de gobierno Jaime Lusinchi quien gané la
Presidencial2, su partido AD obtuvo también la mayoria en el voto para las Camaras y en
las elecciones municipales (27-5-84)13. Se puso asi de manifiesto el hecho de que Accion
Democrética tendria en sus manos durante dicha administracion, todo el poder necesario
para implementar las politicas que considerara necesarias para llevar adelante el nuevo

pacto social, propuesto en la campafia electorall.

La Comision desarrollé diversas actividades dirigidas a jerarquizar las reformas mas
sentidas por la sociedad. Si bien los diagndsticos que se plasmaron en Documentos,
pudieron conseguir consenso interno en las Plenarias de la Comisiodn, otra fue la situacion
cuando se intent6 convertir las transformaciones propiciadas en normativa vigente y eficaz
para regular la vida sociopolitica de la nacion. En este terreno se enfrentaron varios
obstaculos, irdnicamente, los primeros enfrentamientos fueron con el mismo Poder
Ejecutivo que habia decretado la creacion de la comisidén, asi como con los partidos
politicos que estuvieron de acuerdo “tedricamente” con la necesidad imperiosa de

reformas. Al consultar a algunos actores destacados sobre los principales escollos que



debieron sortear en su impulso reformista, estos hicieron referencia al disgusto
provocado a la Presidencia de la RepuUblica y su entornol2, al ser propuesto el conjunto de
reformas que debian conducir a la descentralizacion del poder hacia las instancias
estadales y municipales. Comenzando practicamente su gestion, la cual se inici6 en 1985
la COPRE le dirigié al Presidente de la Republica (21-5-86) un documento contentivo de

las “Propuestas para Reformas Politicas Inmediatas” (PRPI) en el cual alega:

La Comision ha tenido muy presente la existencia de una demanda social dirigida hacia
el cambio, pues ésta ha sido en buena medida la razén de su creacién por parte del
ciudadano Presidente de la Republica. En este sentido parece indispensable considerar que
las reformas politicas son parte fundamental de la respuesta a esas demandas, cuyo

aplazamiento o desconocimiento podria conducir a generar tensiones indeseablesi6.

El sistema politico recibia imperiosas demandas de cambio, de su capacidad de
responder a dichas exigencias dependia su mantenimiento futuro, ya que si no respondia
adecuadamente, se corria peligro de que la turbulencia socio-politica aumentara. Esto
dependeria de las capacidades del sistema politico venezolano que debia abocarse a la
implementacion de dichas propuestas destinadas a retroalimentar su funcionamiento para
lograr mantener la estabilidad politica. Se especifica, en el material comentado, que las
proposiciones de reformas no son arbitrarias sino que responden a una necesidad social y
que la labor de la COPRE se enfilaria a satisfacer esas exigencias a fin de proporcionar
apoyos al sistema politico venezolano, razén por la cual se sostiene en este trabajo, la

idea de que dicha institucién operé como mecanismo de innovacién politica.

Las /reformas/ que aqui se presentan son aquéllas que se han estimado méas urgentes
(...). Sin incurrir en desproporcién, estimamos que éstas pueden constituir algunas de las
propuestas de reformas del sistema politico mas importantes que se hayan formulado de

manera organica y consensual desde la instauracién del régimen democratico en 195817,

La elite politica que componia la COPRE y cuya composicion era plural, demostraba a
través de estas advertencias, la perentoriedad de emprender ciertos cambios en el ambito
politico, cambios a los cuales le atribuyeron caracter trascendental. Estos serian

demorados por la resistencia de los partidos politicos.

En este marco se elaboraron las PRPI, que conformaron, segun palabras de los
proponentes un todo organico, que conduciria a la profundizacion de la democracia en
Venezuela. De los abundantes materiales escritos por la Comision, de lo expresado por

algunos de sus integrantes en entrevistas, y del texto mismo de las PRPI, se infiere que la



profundizacién de la democracia, en el plano politico, se entendia como la ampliacion de
la distribucion del poder tanto en sentido horizontal como en sentido verticall8. Los
medios a través de los cuales se pretendia alcanzar dicha distribucién del poder en sentido
horizontal eran la ampliacidon de los espacios para el sufragio, la superaciéon del sistema de
listas cerradas y bloqueadas y la nominalidad en la eleccion de los representantes a los
organismos deliberantes, entre otros. Las instancias que viabilizarian la distribucion del
poder en sentido vertical estaban constituidas por el reconocimiento de autonomia a las
entidades menores, entendiendo por tales a los Estados y a los Municipios, proceso que se

alcanzaria a través de la Descentralizacion Territorial.

También fue considerado necesario para el proceso democratizador superar la
concentracion del poder en manos de los principales partidos politicos, situaciéon que
exigia, que estas organizaciones fuesen reformadas estableciendo una serie de
mecanismos que permitieran la expresion de las bases partidistas y la eliminacion de las

roscas entronizadas en su direccion.

No obstante, las reformas que se sancionaron durante el gobierno de Lusinchi sélo se
dieron en las ultimas semanas del Congreso saliente, o sea en agosto, en medio de
tensiones e improvisaciones. Aunque las leyes que se aprobaron tuvieron que reelaborarse
en el gobierno siguiente de Carlos Andrés Pérez, fueron sancionadas: la creacion de la
figura del alcalde y su eleccidon universal, directa y secreta, asi como la igual eleccién de
los gobernadores de las entidades federales, aunque sin transferir a éstos ningun tipo de

competencias, facultades o recursosi2.

Se desplegdé un proceso de aprendizaje interactivo entre la COPRE y amplios sectores
sociales y politicos, que se embarcaron en las reformas, dando lugar a un bucle de
retroaccidn que incrementd los recursos del sistema politico, tal como se esperaba al

proponer esas medidas como alternativas dirigidas a sustentar la estabilidad politica.

Frente a la resistencia proveniente tanto del gobierno como de las dirigencias
partidistas2?, la COPRE utiliz6 una linea de accion, propuesta por Carlos Blanco y aceptada
por los demas miembros, consistente en dirigirse directamente a la opinidon publica
nacional, promoviendo la descentralizacion desde “abajo hacia arriba” con los factores de
poder desde los diferentes estados, vinculandose con los empresarios y con los liderazgos
politicos tanto regionales como comunitarios. Esta estrategia llevada a cabo entre 1985 y
1988, condujo a que, ya en plena campafa electoral (1988), cuando llegaban Carlos
Andrés o Eduardo Fernandez, se encontraban con esos factores de poder presionando por

la descentralizacion.



Respecto a las élites econdmicas, éstas se manifestaron acordes con el proceso de
modernizacién institucional promovido por la COPRE, y aprovecharon la oportunidad para
ir introduciendo el discurso “antipartido”2L. A este discurso, utilizado posteriormente como
bandera de lucha demagdgica, algunos actores le enrostran el descrédito en que cayeron
dichas instituciones y que, en ultima instancia, condujo a un cuestionamiento del sistema

democratico representativo bajo el cual se habian amparado22.

En los afios que median entre 1985 y 1988, se instald en el pais una conciencia,
bastante extendida, reflejada en el ambiente dominante de la opinién pudblica, que
procuraba promover el proceso de reformas. El tema que centré el debate politico en ese
periodo estuvo ligado a la necesidad de promover la eleccidon popular, directa y secreta de
los gobernadores de los estados, asi como la creacion de la figura del alcalde municipal y
su eleccion popular. La campafia electoral de 1988 fue una buena oportunidad para que el
tema de las reformas, y especialmente, el de la eleccién de esos funcionarios, se colocara
en la agenda electoral. Los principales candidatos, Carlos Andrés Pérez de Accidon
Democratica y Eduardo Fernandez de COPEI, se comprometieron publica y solemnemente
a llevar a cabo este propésito y, antes de las elecciones, en plena campafia, el Congreso

aprobd la ley correspondiente.

Con esta intencién la Comisién Presidencial elaboré una serie de propuestas a las cuales
se denomind Reformas Politicas Inmediatas (PRPI), el gobierno inicialmente rechazé las
PRPI, mientras Accién Democréatica (que controlaba con mayoria absoluta ambas camaras)
fue posponiendo su posicién oficial. Estas tacticas dilatorias llevaron a que las reformas
que se aprobaron durante el periodo de Lusinchi fueran sancionadas en las Ultimas
semanas del Congreso saliente (agosto-octubre de 1988) y las cuales, como producto de
la improvisacién, debieron ser corregidas y reelaboradas durante el periodo siguiente,

antes de su entrada en vigencia.

El Presidente Lusinchi se molesté6 en sumo grado por la propuesta de elegir a los
Gobernadores de Estado, contenida en las Propuestas de Reformas Politicas Inmediatas.
En esa oportunidad, Lusinchi declaré a la prensa: jHe designado a la COPRE como un
organismo asesor, no como promotora de reformas! Pero ademas, en el interior de la
COPRE personas como Carlos Blanco y Arnoldo José Gabaldén auspiciaban la candidatura
presidencial de Carlos Andrés Pérez, cuando era notorio que el Gobierno preferia a Octavio
Lepage. Todas las conversaciones sobre este tema fueron comunicadas al Presidente,
quien tuvo un motivo adicional de disgusto. En los dos udltimos afios del periodo de

Lusinchi éste no se reunid con la COPRE, lo que hacia frecuentemente al principio. A



finales de 1987 fui, con los demas integrantes de la Junta Directiva de la Asociacion Pro-
Venezuela a comunicarle al Presidente de la renovacién de la Directiva de ésta. Lusinchi
dijo en esa oportunidad que le tenia gran simpatia a Pro-Venezuela, que esta Asociacidon
no era como la COPRE, que se habia dedicado a promover reformas muy peligrosas para

el pais23.

Ademas de las PRPI (1986), el otro gran cuerpo de propuestas, que se elaboré en 1987 -
88 fue el Proyecto de Reforma Integral del Estado (PRIE), el cual habia sido pautado por
Decreto y cuya concepcion implicé una reformulacién del Proyecto Nacional. A diferencia
de las PRPI, las cuales, tedricamente, debieron haber sido implementadas en el corto

plazo, el PRIE fue un proyecto de largo plazo.

Como uno de los logros mas importantes de la institucidon concertadora, durante el lapso

84-88, se sefala:

La COPRE le dijo al pais que habia llegado el momento de iniciar un proceso de
descentralizacién que revirtiera las tendencias del sistema econdmico, juridico y politico
que habian comenzado desde el gobierno de Guzman Blanco, que el proceso a iniciarse,
que permitiria la participacién de la sociedad en los asuntos publicos, era técnica y

politicamente posible y que no ponia en peligro la unidad nacional24.

Asi se expres6é Manuel Rachadell, al pronunciarse acerca de la significacion que tuvo la
creacion de la COPRE.Varios elementos de los arriba sefialados, harian del proceso
descentralizador, uno de los catalizadores mas importantes del proceso de innovacion
politica impulsado durante el lapso. En primer lugar, se trataba de revertir el centralismo,
que histéricamente, se habia venido afianzando, cada vez mas. En segundo lugar, se
abririan espacios para la incorporacibn de nuevos actores en el proceso de toma de
decisiones plblicas. Todo esto sin cuestionar el proceso de integracién nacional. Estos
propodsitos al convertirse en realidades desencadenaron cambios al interior del sistema
politico que le permitieron su estabilidad y su mantenimiento en épocas dificiles. Pero,
ademas de promover la redistribucién del poder en sentido vertical y horizontal, a través

de la descentralizacién, la institucion reformista tomé otras importantes iniciativas:

La COPRE sostuvo la necesidad de reformar los partidos politicos, para dotar a los
cuerpos deliberantes de una mayor capacidad de control sobre los Poderes Publicos. Se
propusieron diversas reformas, pero la mas importante, en mi criterio, fue la modificacion
del sistema electoral para introducir elementos de personalizaciéon de sufragio, lo que

debia inducir la democratizacion de las organizaciones politicas22.



Los nuevos elementos que se introdujeron a través de cambios en el sistema electoral,
tuvieron también amplias repercusiones en la autorregulacion del sistema politico. Debido

al “éxito” que tuvieron estas medidas, Rachadell opin6 que:

“El mejor periodo de la COPRE fue durante el Gobierno de Lusinchi, cuando las relaciones
de éste con la Comision casi se rompieron y la COPRE, aparecia ante el pais como
integrante de la sociedad civil, antes que como un organismo gubernamental... Durante el
gobierno de Pérez se dio al Presidente de la COPRE el rango de Ministro de Estado, lo que

le rest6 influencia a la institucion”28.

La turbulenta situacion nacional habia conllevado que la mayoria de los sectores se
encontrasen acordes en la urgencia de cambios importantes en los sistemas econémico,
politico, social y cultural, cambios que, podian y debian ser impulsados por el Estado bajo
la presion de la sociedad civil movilizada. Pero, las diferentes corrientes ideoldgicas no
estuvieron conformes en la orientacion de los cambios a implementar (caso de la
economia y la uninominalidad) o no aprobaron los cambios porque estos lesionaban sus
intereses (casos de las reformas a la Administracién Publica, la Descentralizacion y la Ley

de Reforma de los Partidos Politicos).

Los intentos de reforma administrativa tanto en el a&mbito central como descentralizado,
se enfrentaron con la férrea resistencia del Presidente Lusinchi y de su partido, que veian
COmo amenazas a sus recursos partidarios, tanto la posible eleccién de las autoridades de
las entidades descentralizadas, como las exigencias de la profesionalizacién de la carrera
administrativa y la instauraci6n de una meritocracia, situacion que consideraban atacaba
las bases de su poder de cooptacion, el cual ejercian a través de mecanismos clientelares

(40000 cargos publicos eran distribuidos, segin sefialamiento de A. Quintin).

Concretamente cuando se suscribe el acuerdo para la profesionalizacion de Ila
administracién puablica ningun partido lo suscribid, en la Plenaria, dijeron, perfecto, ok,
hasta les gustd la idea pero después fueron distancidndose. Esto sucedié con las
propuestas de reforma para elaborar la Ley de Administracién PuUblica en 1986. Ninguno
quiso firmar porque implicaba renunciar al sistema del botin, a 40000 cargos efectivos
muy bien vistos, para quien ganara las elecciones. Alli habia dos frentes de oposiciéon a la

COPRE muy importantes, el Ejecutivo mismo y los partidos politicos2Z.

La designacion directa de los gobernadores de Estado y de su plana mayor, era una

herramienta fundamental para el Ejecutivo, quien se aseguraba asi el dominio de los



estados, en cuanto a apoyos politicos y en cuanto a recursos economicos28. Las reformas
al Poder Judicial, que consiguieron ser aprobadas en el interior de la Plenaria, serian
largamente postergadas en su implementacion en el ambito nacional, debido a la
importancia que la manipulacion politica del Poder Judicial tenia para los partidos AD y

COPEI, quienes se repartian los principales cargos a su gusto.

En este periodo, quedo claro, con el monitoreo de las Reformas Politicas Inmediatas que
fueron diferidas para otra ocasion, que el discurso de apoyo a las Reformas que
pronunciaban los partidos politicos tradicionales, tenia como fin dltimo aprovechar la
oportunidad para ganar votos entre los electores, sin importarles la profundizaciéon de la

democracia ni el redisefo del Estado.

Fueron muy importantes los estudios que se hicieron, asi como la sensibilizaciéon de la
opinién publica, con la consiguiente influencia en la cultura politica de la sociedad
venezolana. En ese sentido Quintin piensa que fue muy importante el legado que la
COPRE le dej6 al pais, ya que muchos de sus estudios sirvieron de base a la Constituyente
del 9922,

“Chavez tom6 muchas de las propuestas, por ejemplo las figuras, las ideas refrendarias,
el referendo revocatorio, abrogatorio, todo eso son estudios de la COPRE. Yo si pienso que

fue mecanismo de innovacién politicas9”.

La aprobacion de la Reforma Parcial a la Ley Organica de Régimen Municipal y de la Ley
de Eleccion y Remocién de Gobernadores de Estado, aprobadas luego de incansables
debates, ampliaron los espacios politicos en los cuales se ejercia el sufragio viabilizando la
emergencia de nuevos actores. En dicho proceso se retom¢ la autonomia municipal y
estadal contribuyendo al cambio del mapa politico del pais y desencadenando cambios al

interior de los partidos.

La COPRE, opera como mecanismo de innovacion, también al incorporar a la agenda
politica, temas excluidos de la deliberacion publica por los principales actores del

Puntofijismo. Se incorporaron a la agenda publica, como temas mas discutidos:

e descentralizacién-participacion
e municipalizacion
e reformas poder judicial

e el estado en una nueva estrategia econdmica



La difusién de la urgencia de las reformas y su incorporacion al debate publico es un
hecho de gran relevancia porque la agenda politica, en Venezuela, hasta ese momento,
habia sido elaborada por los partidos politicos mayoritarios, y se discutia so6lo lo que sus
intereses les marcaban como prioritarios. La estrategia, propuesta por Blanco e
implementada por la COPRE, durante la Administracién Lusinchi, de llevar la discusidon
acerca de las reformas propuestas a la provincia y a todos los niveles de la sociedad, puso
en la primera plana de los medios de comunicacién, los temas arriba enunciados, con
especial énfasis en la necesidad de la descentralizacion y de la participacién ciudadana. Es
nuestra opinién, que el impulso que dio la COPRE a la discusidn sobre dicho tema, ha sido
fundamental en el cambio de actitud de la ciudadania venezolana, que ha pasado de una

actitud apética a una ciudadania activa.

La discusion sobre la importancia de la participacion la aprovecharon también las
organizaciones —para el momento— incipientes, de la sociedad civil, las Universidades
Nacionales Auténomas (especialmente la Universidad Central de Venezuela y la
Universidad del Zulia)3l operaron como puente multiplicador en este tema, abriéndose

diversos programas de extensioén y llevandolos a los barrios méas apartados.

El acontecer nacional durante el gobierno de Carlos Andrés Pérez y el periodo

transitorio de Ramaén J. Velasquez

Carlos Andrés Pérez asumio el poder el 2 de febrero de 1989. Durante su administracion,
los partidos politicos, incluido el partido de gobierno, no apoyaron el proceso de reformas
iniciado cuando Lusinchi. En el seno del propio gobierno habia discrepancias y las
reformas politico- institucionales no fueron asumidas como la principal tarea de la

administracion.

El nuevo equipo gobernante, constituido por Carlos Andrés y un grupo de tecndcratas,
adoptaron como politica para enfrentar la crisis, el programa econémico conocido como el
“gran viraje”, el cual recogia en el corto plazo las medidas de “saneamiento” de la
economia y propiciaba la adopcion de un conjunto de disposiciones que debian cumplir con

las pautas establecidas en el Consenso de Washington.

En el VIII Plan se proponia una estrategia de crecimiento hacia fuera, acompafada de
una politica de apertura comercial, de un programa de promocién a las exportaciones y de
una politica de reconversiéon industrial. En lo general formulaba una “nueva estrategia de

desarrollo” cuyos rasgos caracteristicos fueron “méas equidad social, mayor eficiencia



econdmica y profundizacion del desarrollo cultural”, siendo su objetivo fundamental, que
la gran mayoria de la poblacion pudiera lograr mayores beneficios que en el pasado,

integrando la accién eficiente del Estado con la participacion real de la sociedad civil (...)
32

Cuando llega al gobierno Carlos Andrés Pérez, recién electo Presidente de la Republica,
su primera decisidon politica fue darle prioridad a la Ley Orgéanica de Descentralizacion,
(cumpliendo el compromiso que habia suscrito durante su campafia) pero Accion
Democratica no estuvo de acuerdo, de manera que el Presidente, no goberné con el
partido, y en la medida que el tiempo avanzaba, cada vez se iba separando mas32. Dicha
division entre el mandatario y su partido, se evidencia también, en 1990 cuando se firma
el Pacto por la Reforma34, y en 1991 cuando se realiza el Foro por la Reforma (ambos
eventos promovidos por el Ejecutivo nacional y la COPRE), sin la presencia de la
delegacion de Accién Democratica, partido que no participa en el foro, manifestando de

esa manera su disgusto con el impulso reformista del gobierno.

A pesar de su animo reformista, el Ejecutivo, no supo leer las sefiales que le enviaba el
pais sobre la espiral de deslegitimacidon, que rapidamente sobrevenia. Testimonios de la
época evidencian la conflictividad creciente. En los Gltimos meses de 1991, los rumores —
sobre la posibilidad de un golpe militar— corrian, pero la dirigencia politica del pais nunca
las tomd6 en serio. ElI 10 de noviembre Marcel Granier (importante lider empresarial
vinculado a los medios de comunicacidon) advertia sobre las amenazas de anarquia o
dictadura militar, el 30 del mismo mes, el expresidente Luis Herrera Campins alertaba
sobre el peligro de ruptura del hilo constitucional. Los “Notables”32 opinaban que se habia
llegado al limite de lo tolerable y que era necesario un acuerdo nacional. FEDECAMARAS
(la organizacion empresarial que reune todas las camaras de comercio, industria, sector
agrario y capital financiero) sefialaba que el presidente Pérez carecia de piso politico, es
decir, que no contaba con el apoyo de los partidos politicos ni con el de los empresarios.
La Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV), la asociacion méas grande entre las
centrales obreras, llamé a paro nacional el 7 de noviembre de 1991, con el objeto de
presionar al gobierno para que tomase en cuenta los efectos de las medidas de “ajuste”
econdmico sobre los trabajadores3é. En sintesis, amplios sectores de la sociedad civil le

estaban pidiendo a la dirigencia politica que cambiara el rumbo del sistema politico.

Una vez iniciado el “proceso de ajuste”, el empresariado, aunque retéricamente coincidia
con los cambios econdmicos en marcha, comenz6 a librar la lucha para evitar que a cada
cual le cayera el peso inevitable de una reorientacion de las politicas comerciales,

cambiarias, monetarias y salariales. Sin el apoyo de las elites politico-econdmicas, en



medio de una creciente impopularidad, precisamente por las condiciones que se
arrastraban y por las que implicaba el propio ajuste macroeconémico, el gobierno fue

abandonado a su suerte.

“ En el marco de un poderoso descontento popular, fueron las elites las que crearon las
condiciones para la caida del gobierno de Carlos Andrés Pérez, pero, sobre todo, para la
detencion del proceso de reformas que habia comenzado en Venezuela como respuesta a

las barreras del rentismo econémico y politico prevaleciente en la Venezuela petrolera”3Z,

La afirmacién anterior, cuyo autor es Carlos Blanco, aporta una nueva manera de
enfocar el desplazamiento de Pérez del poder, pues, ubica su caida, como un episodio mas
del bloqueo de proceso de reformas, que llevaron adelante las cUpulas tradicionales, para

impedir el proceso de innovacion que la COPRE, junto con otros actores, impulsaban.

Para acompafar las medidas de saneamiento en el plano econédmico que se propusieron
en 1989 —para cambiar el sistema populista por un sistema productivo—, el Ejecutivo debid
haber buscado consolidar alianzas politicas. También, hubiese sido necesario impulsar una
campafia propagandistica a través de los medios de comunicacién, para superar el
aislamiento. Pero el gobierno no tomdé ninguno de los dos caminos y fue, debido a esta
carencia de orientacion precisa y de apoyo politico que, el proceso de erosién de los
partidos fundamentales que ocurrié cuando se operé la crisis del modelo rentista, fue
acompafnado de una blsqueda de retorno a las condiciones anteriores de redistribuci6n del
ingreso, y no de un cambio cultural, orientado en sentido productivo. No obstante, a pesar
del repetido sefialamiento de la necesidad de hacer que la reforma fuese sentida como
una conquista de la ciudadania, Carlos Blanco opina que al Gobierno le falté una politica

clara en ese sentido:

El proceso de reformas disefiado por la COPRE, tuvo, también, limitaciones y errores. La
reforma promovida “desde arriba” y “desde el centro” fue un proyecto de elites en el que
no hubo participacién popular, aunque tuvo un amplio apoyo de la opinidn publica,
especialmente impulsado por los medios de comunicacidon. Es posible que este tipo de
reformas tenga la fatalidad de ser impulsadas y desarrolladas de este modo, pero el
calado reformador de la propuesta tiende a reducirse y los logros tienden a hacerse

vulnerables porque no se asumieron como conquistas colectivas de la ciudadania3g.

A pesar de los repetidos sefialamientos en cuanto a cémo impulsar la reforma, ni
siquiera, el gobierno de Carlos Andrés, que estuvo comprometido con el proceso de

cambios, comprendié la importancia que tenia el hecho de que la sociedad civil asumiera



como suya la bandera reformista:

“El gobierno proporciond una contribucién inestimable a su propia derrota, porque tuvo
una concepcion de los cambios que no se apoy6 en la sociedad, que era su destinataria,
pretendié que la propia bondad de sus propuestas era suficiente y no entendié la

necesidad de hacerle una base “por abajo” a lo que eran disefios “desde arriba”32,

La combinacién de penuria econémica, deterioro social y pérdida de condiciones de
gobernabilidad, amalgamados con la acumulacion de problemas sucesivos en los
gobiernos del periodo, y agravados por el intento drastico de pasar de una economia
subsidiada a una economia de mercado (1989-1993), colocaron en una encrucijada a la
democracia hasta alentar condiciones para su derrumbe. Las amenazas de mayor
envergadura a la democracia provinieron de sectores militares, con dos intentos de golpe:
el 4 de febrero y el 27 de noviembres de 1992, los cuales aceleraron la crisis politica y
desembocaron en una crisis de legitimidad que finalmente encontraria una salida
transitoria con la suspension del Presidente Pérez, mediante una decision de la Corte
Suprema de Justicia, y la formaciéon de un gobierno provisional a cargo de Ramoén J.

Velasquez.

Quintin, quien se mantuvo activo durante toda la vida institucional de la COPRE, relata:

La salida de Carlos Andrés la forjaron Canache Mata y Pefialver, cuando Escobar Salom
regresa de Europa, ya estaba todo preparado, el partido ya lo habia forjado todo. El grupo
de Carlos Andrés era muy reducido, es decir, la fuerza dentro del Partido era la faccion de
Alfaro Ucero, él fue quien manejo todo, junto con Pedro Paris Montesinos, Canache Mata,
Octavio Lepage y otra gente que era carlosandresista y se le dio vuelta al grupo de Carlos

Andrés Pérez... Claro, pero en todo caso el partido se opuso a las reformas4Q,

La oposicion de los partidos politicos a las reformas, aparece como una de las principales
tensiones que provocaron la inestabilidad politica. Esta oposici6n era tan fuerte que llevé a
afirmar que

...una de las causas més profundas de deslegitimaciéon del régimen y de disminucidn de
la gobernabilidad es la indefensién que buena parte de la poblacién sentia frente a un
Estado que no le rendia cuentas y a un sistema electoral en el que salvo para elegir al
presidente de la Republica, se votaba por listas de partidos en las que ni siquiera se

especificaban los nombres de los candidatos a diputados y senadores4L,

La quiebra del proceso de reformas puede atribuirse, en primer lugar, a la crisis de los

partidos politicos venezolanos.



Fueron esos partidos los que a pesar de su ostensible deterioro, pero todavia en control
de las instancias institucionales de poder (Corte Suprema de Justicia, tribunales y
Congreso) forzaron la salida del entonces presidente como valvula de escape de la crisis
politica. Este caso ilustra la dinamica de los partidos en medio de patrones culturales
producidos por el modelo rentista: de redistribuciéon del ingreso por parte del Estado, que
desbordaban las fronteras del Estado social moderno, para constituirse en politicas de

cooptacién electoral42.

Testigo relevante del proceso, Blanco afirma:

Paulatinamente, se fueron, configurando contra el gobierno de Carlos Andrés Pérez,
alianzas tacticas que produjeron rupturas en el modo de funcionamiento caracteristico del
sistema politico venezolano, rompiendo la complicidad entre AD y Copei, resquebrajando
la ya precaria cohesién interna del partido de gobierno. Finalmente, y después de muchas
vicisitudes, fue designado como Presidente Interino de la RepuUblica, Ramoén J.

Velasquez43.,

En el marco de la inestabilidad politica y del descontento popular, agravado por el
paquete de “ajustes”, el periodista José Vicente Rangel present6 el 8 de noviembre de
1992 una denuncia a través de los medios de comunicacion sobre el aprovechamiento
ilicito de Pérez y dos de sus ministros de 250 millones de bolivares. La denuncia fue
investigada por la Comision de Contraloria del Congreso, la Contraloria General de la

Republica, y el Tribunal de Salvaguarda22.

La iniciativa de solicitar un antejuicio de mérito contra el presidente la ejercié la Fiscalia
General de la Republica por presunta malversacion y peculado. El 20 de mayo de 1993, la
Corte Suprema de Justicia determind que existian méritos suficientes para un antejuicio
contra el presidente Pérez, que fue entonces suspendido por el Congreso de la Republica,
asumiendo un gobierno de emergencia. Fue designado Presidente de la Republica el
historiador Ramoén J. Veldsquez en junio de 1993. El nuevo gobierno se formé con el
apoyo de Accion Democréatica y Copei pero a los pocos meses se vio privado de ese

soporte politico.

Los objetivos del gobierno de transicion fueron: llevar adelante algunas medidas
econdmicas, para enderezar el rumbo de las finanzas publicas a través de la aprobacion
de algunas leyes fiscales, como la que introdujo el IVA al consumidor y conducir al pais a

un nuevo proceso electoral en diciembre de 1993.



Durante el periodo de Ramén J. Velasquez, el logro mas importante fue, haber
contribuido a que el pais, que vivia un periodo de tensiones muy fuertes, culminara con el

proceso electoral que se realiz6 el 6 de diciembre de 199345,

En ese momento las instituciones estaban muy desacreditadas, especialmente los
partidos politicos que durante muchos afios habian sido el soporte fundamental de la
democracia, la turbulencia era tan grave que se temia por el destino de la democracia
venezolana y se pensd que no se iban a realizar las elecciones. En ese momento fue
definitivo el apoyo que las instituciones le dieron al Presidente Velasquez, entre ellas,

como sustento fundamental se encontraba la COPRE4S.

La COPRE fue un factor que apoy6 al Presidente Ramon J. Veladsquez, a que llevara a
buen término esta experiencia. Destaco expresamente esto, porque el Presidente
Velasquez precisamente llega, a ese cargo, a la Jefatura del Estado venezolano, con el
apoyo de la dirigencia de los partidos politicos mas importantes del pais, hubo un acuerdo
entre todos los partidos politicos, incluso hubo consenso entre los partidos politicos de
apoyar el gobierno de Ramén J. Velasquez, sin embargo, una vez en el ejercicio de la
Presidencia, Ramén J. Velasquez no recibid el apoyo activo, permanente y sostenido de los
partidos politicos. O sea que, las instituciones mas importantes del pais, como la COPRE,
que se habian ganado un espacio muy sélido en la opinién publica, se vieron obligadas a
ocupar el lugar que los actores politicos tradicionales no habian desempefado. Entonces,
nosotros (la COPRE) nos convertimos en una pieza importante para apoyar al Presidente
de la Republica, en garantizar el clima de estabilidad y de confianza que permiti6 el
desarrollo del proceso electoral de 1993 y creamos la confianza en la gente, o ayudamos a

crear la confianza en la gente de que el proceso electoral se iba a hacer4Z.

Debido a la turbulenta situaciéon nacional y a la atomizacién creciente de los partidos
tradicionales en facciones, el transito institucional del afio 1993 se hizo muy dificil. En
dichas circunstancias toc6 a diversas instituciones marcar orientaciones para mantener el

sistema democratico.

En ese sentido, por ejemplo, hicimos una campafia en los medios de comunicacion, en la
que invitabamos a la gente a votar, porque uno de los fantasmas que se levanté fue el
fantasma del abstencionismo, y era muy grave que en las elecciones de 1993, la cifra de
abstencion fuera excesivamente alta, porque ese habria sido un factor que hubiera
debilitado mas la fragil democracia venezolana. Entonces hicimos una campafia, a través

de los medios, tanto a través de la television como de la radio, en la que invitdbamos a la



gente a votar por cualquiera de los candidatos. Luego hicimos en la COPRE una ronda
con los candidatos mas importantes, aquellos que aparecian mejor en las encuestas.
Estuvieron Rafael Caldera, Claudio Fermin, Osvaldo Alvarez Paz y Andrés Velasquez,
quienes hicieron exposiciones sobre lo que ellos consideraban que eran los problemas
fundamentales del pais y del Estado venezolano. Esas fueron intervenciones que tuvieron
una amplisima cobertura en los medios de comunicacidn. En los das previos a que se
terminara la campafa electoral la COPRE logré que el Presidente de la Republica
autorizara una cadena nacional de cinco minutos que se trasmitié durante el dia y durante
la noche en la que se invitaba a votar y en el que se sefalaba cual tenia que ser el papel
de cada una de las instituciones de la Republica. Se hablé del papel de las fuerzas
armadas, del papel del Consejo Nacional Electoral, del papel del Gobierno Nacional, del
papel de los Gobiernos regionales, de las Gobernaciones y de las Alcaldias, de la
importancia de la Iglesia y de las organizaciones de la sociedad civil y de la importancia de
los partidos politicos. La COPRE llamaba a todas esas instituciones a cumplir con el deber
que en una democracia tiene las instituciones que se encargan de promover la

participacion electoral4g.

Ese es el logro mas significativo de la Copre en el afio 93 una vez que asume la

Presidencia Ramoén J. Velasquez.

La bdsqueda de consenso en torno a las reformas politicas, habia tenido un momento
estelar de manifestacion con motivo de la campafia electoral de 1988 en la que los
candidatos y los partidos, trenzados en una competencia muy fuerte, se comprometieron
a la realizacion de las reformas mas importantes que la COPRE habia venido impulsando.
El ambiente era obviamente proclive a las reformas de mayor contenido politico y en las
que los partidos podian hacer mas ofrecimientos porque probablemente consideraron que

con éstos podian obtener mas votos.

No es posible desconocer, que si bien el hecho electoral fue favorable para aflojar las
estrecheces conceptuales de los partidos, tuvo el desagradable efecto de que la tentaciéon
demagdgica fue muy grande. Posteriormente, una vez pasado el acto electoral la voluntad
politica fue reblandeciéndose, hasta llegar al desconocimiento de los lapsos que se

asumieron en el Pacto para la Reforma firmado en diciembre de 1990.

El Pacto para la Reforma fue recibido con una mezcla de parco optimismo en unos
sectores y de escepticismo, en otros22. Este compromiso que se venia promoviendo desde
hacia mucho tiempo recibié un impulso definitivo con los reclamos que hicieron al

Presidente de la Republica, al Congreso y a los partidos un grupo de personalidades (se



les llam6 el Grupo de los Notables por la relevancia de algunos de sus integrantes,

especialmente Arturo Uslar Pietri).

La conformacion del Pacto para la Reforma fue producto de una intensa negociacién que
culminé mediante un conjunto de compromisos de corto plazo —a ser cumplidos en el afio
1991- de mediano y largo plazo, a ser cumplidos en el resto del periodo constitucional del

Presidente Carlos Andrés Pérez.

Algunos sectores criticaron ese acuerdo porque argumentaban que los partidos no tenian
franca disposicion a cumplirlo. La actitud de los partidos daba pie para esas prevenciones,
lo cual se demostré con absoluta claridad cuando ninguno de los compromisos adquiridos

fue cumplido para el afio previsto de 1991.

La pregunta que se puede formular es por qué la COPRE impulsé un acuerdo con bajas
probabilidades de suscitar un compromiso firme por parte de sus firmantes. El
razonamiento al cual se llegdé en el disefio de la estrategia era que un Pacto como el
aludido, al firmarse con solemnidad ante la opinién pablica, ponia en un serio brete a los
partidos, los cuales serian objeto de un reclamo social en caso de no cumplirlo. Por otra
parte, era presentarle al pais un programa minimo de cambios que pudiera reunir

mayores voluntades en su torno, dispuestas a impulsarlo39,

La resultante fue que los partidos se vieron acosados por la opinién publica al no cumplir
con los compromisos adquiridos. Era una oportunidad para la rehabilitacion de las
organizaciones partidistas, en caso de hacer honor a la palabra empefiada. También seria

ocasion, para que la opinién publica hiciese un reclamo grave a los partidos.

Una fase del descrédito de los partidos, en lo que a esos compromisos se refiere, es
responsabilidad exclusiva de sus direcciones. Fueron estos niveles los culpables de que los
partidos hayan llegado a simbolizar el incumplimiento de todo compromiso ante los
ciudadanos. Esta situacion lo que hace es evidenciar la necesidad de la reforma

democratica de los partidos2L.

A pesar de que la Ley del Sufragio s6lo se aprobé en febrero de 1992, de modo
incompleto y tardio, y de que los demas proyectos no recibieron aprobacion
parlamentaria, los esfuerzos realizados durante el lapso trazaron las bases de una posible
Reforma del Estado. En medio de la creciente inestabilidad politica, el impulso reformador

estaba préximo a agotarse y conseguiria, a duras penas, subsistir hasta agosto de 1993.



Las reformas politicas tuvieron efectos multiples y multiplicadores. Se ha dicho que el de
la COPRE fue el de erosionar a los partidos politicos y abrirle las compuertas a grupos
econdmicos y medios de comunicacidn para que cumplieran la funcién de encuadrar la
opinién publica. La descentralizacidon politica que debia arrastrar a la descentralizacion
administrativa y econémico financiera, fue la reforma que resumié espacialmente, en un
campo donde la poblacién pudo experimentar la tangibilidad de los cambios, el conjunto

de transformaciones emprendidas, de manera mas radical y profunda.

La descentralizacion tuvo la caracteristica de ser una reforma que produjo sus propios
actores los cuales, a su vez, se convirtieron en propulsores de los deméas cambios que
estaban en juego. Esos actores tuvieron la peculiaridad de que, al ser producto del
proceso, independientemente de las posiciones politicas o ideoldgicas que expresaban y

asumian fueron, inevitablemente, expresion e impulso de la descentralizacion.

Al incentivar la incorporacion de nuevos actores a la arena politica, la descentralizacion
cred la opcidon y también la necesidad de un proceso organizativo de la sociedad civil. Fue
posible hacerlo porque no se requirieron descomunales despliegues de recursos como
para, por ejemplo, tener una intervencidon de caréacter nacional. Ademas los ciudadanos
pudieron constatar, sin demasiadas mediaciones, los efectos de su presencia y de su

ausencia.

La importancia del recién iniciado proceso descentralizador se evidencié durante la crisis
de gobierno que sobrevino durante el afio 1992, hasta culminar en el desplazamiento de
Pérez en 1993. Dichas turbulencias se expresaron como crisis de representatividad y
aceleraron la deslegitimacion de la autoridad presidencial, contribuyendo el referido
proceso a fortalecer la precaria paz social existente durante dicha coyuntura, mediante la
apertura de nuevas instancias politicas a nivel regional y local, que funcionaron como vias
de escape a las tensiones existentes, concentradas sobretodo alrededor del Ejecutivo

Nacional22.

Después de los alzamientos militares, Carlos Andrés Pérez ofrecié avanzar en materia
social. Del seguimiento de la agenda social de la COPRE=2 se puede inferir la prioridad que
se otorgd a los megaproyectos sociales, prometiendo intensificar el apoyo material hacia

los sectores de menos recursos.

La demanda de eleccién uninominal, tantas veces discutida en la COPRE y siempre
diferida, la cual reposaba en el Congreso, fue retomada con diligencia y aprobada: 50 por

ciento de representantes por votacidon uninominal y 50 por ciento en planchas de partidos.



La pérdida de legitimidad del gobierno y la inestabilidad politica que amenazaba con
quebrantar la democracia, hicieron propicia la ocasion para que el gobierno de Pérez se
abriera a una estrategia de coalicidon. El Unico partido que ingresé al gobierno fue COPEI,
del que no tardé en salirse a los pocos meses, ya que el descrédito de Pérez y su gobierno
terminé siendo endosado a la dirigencia copeyana con lo cual cay6 la popularidad de su

secretario general Eduardo Fernandez, quien perdi 6 la nominaciéon presidencial.

Durante el mandato de Carlos Andrés Pérez, como corolario de los acontecimientos de
febrero (1989), el Congreso se apresuré a aprobar ciertas reformas. En 1990, luego de
arduas negociaciones, se logro¢ la firma del Pacto para la Reforma. En el 91, a pesar de la
crisis existente, AD no asiste al Foro por la Reforma y sigue resistiéndose a los cambios.
Las intentonas de golpe de Estado del 92 evidencian el peligro existente para el sistema

democratico de una ruptura institucional.

El 4 de febrero de 1992, Rafael Caldera (ex presidente y senador vitalicio) pronuncié un
discurso, que marca un hito en la historia de los partidos politicos tradicionales,
atribuyéndoles responsabilidad en la grave situacidén econdémico-social atravesada por el
pais, en lugar de sefialar como Unicos responsables a los militares insurgentes. Dichas
circunstancias aceleran la deslegitimacién de AD, COPEI y la CTV. El triunfo de Caldera,
con el discurso antipartido, también es visto desde diversas Opticas. Algunos autores
ponen el acento en la crisis socioeconémica y otros en la crisis politica. De todas formas,
el triunfo de Caldera en las elecciones del 93, sefiala el fin del bipartidismo en las
elecciones nacionales venezolanas®2. En 1993, Carlos Andrés es desplazado de la
Presidencia de la Republica, alegando corrupcidn. Si bien las causas del desplazamiento de
Carlos Andrés son interpretadas de diversas maneras, (unos comentaristas opinan que fue
realmente por peculado, mientras, otros piensan que fue por su apoyo al proceso de
reformas), no puede desconocerse la importancia histérica que tuvo la pérdida de poder
del Presidente de la Republica, a través de mecanismos institucionales y democraticos,

como sintoma inequivoco de que algo estaba cambiando en el pais.

La COPRE fue mecanismo de innovacioén politica, porque durante la administracion Pérez
se aprobaron las siguientes reformas, las cuales operarian como apoyos al sistema

politico:

¢ Reformas aprobadas:

e Reglamento No. 1 de la LORM, sobre participacion ciudadana.



e Restitucidon Garantias (1991)

e Ley Orgénica del Sufragio (20-8-93)

e Reglamento sobre Integraciéon, Instalacion y Constitucion de Mesas electorales
(23.19.93)

e Reforma Ley Organica del Consejo de la Judicatura

e Ley Orgéanica de Tribunales y Procedimientos de Paz

¢ Normativa atinente a la Descentralizacion

e Simplificacion procedimientos Administrativos

e Instituto Alta Gerencia Publica

Se habian impulsado cambios fundamentales en los terrenos de las Reformas Politicas,
de la Reforma General de la Constitucion, de la Reforma del Poder Judicial y de la
Modernizaciéon Administrativa y se logré aprobar la Ley Orgénica del Sufragio, el
Reglamento para las Mesas Electorales, la reforma a la Ley Organica del Consejo de la
Judicatura, el Decreto de Restitucion de las Garantias Econdmicas y el Reglamento Parcial
No. 1, bajo la Presidencia de Carlos Andrés Pérez. Durante la Administracién de Ramon J.
Veldsquez se aprobaron la Ley Organica de Tribunales y Procedimientos de Paz y una
normativa atinente a la Descentralizaciéon en el marco de la Ley Habilitante de agosto de
1993.

La COPRE, operé como mecanismo de innovacion, también al incorporar a la agenda
publica, temas excluidos de la deliberaciobn publica por los principales actores del

Puntofijismo. Se incorporaron a la agenda publica, como temas mas discutidos:

e Descentralizacién-participacion

e Garantias econdmicas

e Democracia interna y financiamiento de los partidos politicos.

e Corrupcion en la administracion publica

e Después de 1992:

e Reforma Constitucional

e Pobreza

e Elecciones, transparencia y automatizacién, Representatividad y uninominalidad.
(Concejos municipales, Juntas Parroquiales).

e Poder judicial.

e Transformaciones necesarias del modelo  econdémico, privatizacion y

competitividad.



La descentralizacion tuvo la caracteristica de ser una reforma que produjo sus propios
actores los cuales, a su vez, se convirtieron en propulsores de los deméas cambios que
estaban en juego. Esos actores tuvieron la peculiaridad de que, al ser producto del
proceso, independientemente de las posiciones politicas o ideoldgicas que expresaban y

asumian fueron, inevitablemente, expresion e impulso de la descentralizacion.

El acontecer nacional en el gobierno de Caldera

Con la victoria del Dr. Rafael Caldera en las elecciones de diciembre de 1993, la sociedad
venezolana se encaminé hacia una nueva etapa, pues el candidato triunfante vencié en
esta oportunidad, gracias al apoyo de organizaciones distintas a las que habian llevado
al poder a los presidentes desde 1958. Asi mismo, la composicion del Congreso, (durante
el periodo Caldera) quedd distribuida entre fuerzas de peso equiparable, en vez del
esquema bipartidista que habia prevalecido con anterioridad, aunque Accion Democratica

siguié teniendo un peso decisivo en el organismo parlamentario=2.

Una vez elegido Caldera se estableci6 como primer objetivo del nuevo gobierno el
restablecimiento de la calma en el sistema politico y la estabilidad democratica=5.

El balance de los afios previos a su triunfo (1992-1993) habian sido de incertidumbre
para la democracia venezolana. El abuso de poder de los partidos politicos tradicionales y
la corrupcién que permeaba la mayoria de las instituciones habian creado una situacion de

desconfianza generalizada.

Caldera inici6é su gestion el 2 de febrero de 1994, para la conformacion de su gabinete
ministerial respetd las antiguas lealtades. Los nombrados eran amigos personales de
Caldera, seguidores de vieja data y tecndécratas de las diferentes tendencias2Z. En los
comienzos del gobierno, las organizaciones politicas hicieron una oposicién discreta
porque el presidente no quebranté el “pacto institucional”, segun el cual ambos partidos

(AD y COPEI) se repartian las presidencias del Senado y Diputados=8.

En el periodo de transicidon de casi dos meses entre la victoria de Caldera y su asuncion,
se desatd la mas grave crisis financiera que haya conocido el pais. A raiz de la quiebra de
un importante banco, vino una serie de bancarrotas de instituciones financieras y
compaiias de seguros22. La situacion nacional fue diagnosticada como “la crisis social mas
profunda en lo que va del siglo XX. El colapso del esquema rentista petrolero se ha
acompafiado de una crisis institucional ética y moral™8Q. A esta dramatica afirmacion

acerca de la coyuntura vivida, le sigue un analisis critico de la situacién anterior:



En lo econédmico ha convergido el deterioro de la renta petrolera, que tradicionalmente
sirvié de soporte a la gestion fiscal, con las influencias de la globalizacién mundial de la
economia. Frente a este proceso el aparato productivo venezolano habia estado de
espaldas por muchos &os (SIC), para luego insertarse de manera traumatica como

resultado de la violenta apertura iniciada en 198961,

En el analisis se hacia referencia a los problemas de la economia rentista venezolana
para insertarse en el mundo global, por las deficiencias del aparato productivo (se referia
al caracter monoproductor y no competitivo de la economia) y a cdmo se intenté, en el
afno 1989, con el Gran Viraje, iniciar un proceso de apertura de manera tan abrupta, que

se resquebrajo la situacioén social y se comprometio la estabilidad politica.

Con la victoria de Rafael Caldera, en las elecciones presidenciales de diciembre del 1993,
se esperaba emprender una nueva fase del proceso de reforma Constitucional. Caldera
habia presidido la Comisién Bicameral en el periodo 89-92 y entre sus promesas
electorales estaba la de impulsar los cambios planteados®2. Pero, la debilidad
parlamentaria del gobierno de Convergencia, dificultdé la profundizacién del proceso de
transformacién institucional. En los primeros meses de gobierno se presenciaron
significativas tensiones entre el Ejecutivo y el Legislativo, las cuales derivaron en
amenazas del primero de disolver al segundo, si éste dificultaba la accién de gobierno. Las
amenazas del Ejecutivo fueron motivadas por la dificultad para conseguir del Congreso los
apoyos necesarios para las medidas de emergencia ante la crisis financiera que asol6 el
pais a lo largo del &o 1994, pero también, se hizo referencia al hecho de no poder

avanzar en el proceso de reformas, especialmente en la constitucional&3.

Se desaprovech6é la ocasion por parte de las cupulas de AD, Copei y Convergencia de
impulsar los cambios propuestos para la Reforma del Estado venezolano. Por el contrario,
atrincherados en el Parlamento, los actores tradicionales, procederian a un continuo
ejercicio de desaciertos en el que los ciudadanos identificaban cada vez mas los resultados

de una etapa de frustracion de las expectativas y de promesas incumplidas&2.

Uno de los problemas subyacentes en las discusiones en torno a los planes econémicos a
largo plazo radicaba sin duda en la resistencia de Caldera a aplicar las politicas de ajuste,
hecha explicita y asumida como compromiso durante el proceso electorals2. No obstante,
al pasar los primeros dos afnos, en el mensaje presidencial al Congreso del 12 de marzo de
199688, se anunciaron las bases de la Agenda Venezuela, cuyos detalles se revelaron a

mediados de abril, no sin ocultar que se tomaban las medidas ( enmarcadas en las del



Consenso de Washington y concertadas con las instituciones comprometidas con el

Mismo) muy a su pesar, en vista de las coacciones generadas por la situacion econémica.

A finales de 1998, las protestas tomaron un caracter mas agresivo, apareciendo como
actos de fuerza de la poblacidon frente a las instituciones y varios paros civicos tuvieron
lugar, promovidos por el descontento popular contra el gobierno de CalderaSZ. Pero por el
restablecimiento de la calma y la estabilidad hubo que pagar un precio. Se traté de la
Reforma del Estado y de Ila Constituciéon. ElI perfil de la primera fue bajado
considerablemente, sin que desapareciera por completo; la segunda desaparecié del
debate publico (aunque se mantuvo viva en el seno de la COPRE)S8. Esta situacion
ambigua respecto de las dos reformas se mantuvo durante el periodo conllevando un

cierto inmovilismo politico.

En el tema de la reforma de la Constitucién, nosotros apostamos siempre a la reforma de
la Constitucion pautada dentro de la Reforma General, y el referéndum constitucional,
lamentablemente este proceso no tuvo apoyo, no tuvo voluntad politica de los partidos, se
durmié y la verdad sea dicha, visto esto en retrospectiva, el Presidente Caldera tampoco
le puso todo el empefio que nosotros hubiésemos querido que se le pusiera, es decir,
convertirlo en un tema mas de agenda y que se discutiera. Entonces en el ultimo afio
cuando ya nos dimos cuenta que eso no iba a parar a ningdn lado, comenzamos a
impulsar el proceso constituyente. Pero no fue una politica oficial sino oficiosa, la gente
estaba a favor, convencida que la UGnica reforma que valia era convocar un proceso
constituyente, y eso significd en algin momento también la simpatia que se tuviera hacia

Chavez89.

Ante el amplio respaldo popular que parecié tener el Presidente en esos meses y un
igualmente significativo rechazo publico al Congreso, AD, el partido mayoritario del
parlamento, se avino a apoyar las politicas gubernamentales??. Dada la urgencia de la
crisis econémica, que obligé al gobierno a negociar con AD leyes inaplazables en esta

materia, las reformas impulsadas por la COPRE fueron aplazadas.

A mediados del 1994 al producirse un impasse entre el Legislativo y el Ejecutivo a raiz
del decreto del suspension de garantias, promulgado por éste para enfrentar una masiva
fuga de capitales el presidente terminé optando por una alianza con el partido AD, esta
alianza nunca formalizada, se prolongaria a lo largo de todo el periodo constitucional y
seria uno de los mayores obstaculos para el avance de las propuestas de cambios, por ser

AD el principal defensor del status quo del sistema politico.



Un material indispensable para evaluar el quehacer de la COPRE durante la
Administracion Caldera, lo constituye la obra COPRE 1994-1998, balance y legado,
coordinada por Ricardo Combellas, presidente de la institucion para ese lapso. En el

antedicho documento se pronuncia la siguiente afirmacion:

Transcurridos los cinco afios de gestion de la COPRE, correspondientes al actual periodo
gubernamental, consideramos en su seno necesario y conveniente la realizacién de un
balance de sus actividades, haciendo hincapié en las propuestas surgidas o en todo caso
impulsadas directamente por ella, su trayectoria vital y sus conclusiones,
independientemente de su variado éxito. No decimos fracaso, pues algunas de dichas
propuestas no s6lo mantienen palpitante actualidad, sino que han devenido en
un legado acusador de las dificultades de autotransformacién del sistema
politico venezolano, cuya reforma entonces se ha tornado ya no sblo necesaria sino

urgente (destacado de la autora)ZL.

En primer lugar se sefiala, el “variado éxito” de las propuestas, y luego se hace
referencia, a las dificultades de autotransformacion, afirmaciéon que parece de especial
relevancia para este trabajo, ya que se refiere explicitamente, al bloqueo, operado por los

partidos, del proceso retroalimentador que debia conducir al proceso de innovacion:

La COPRE surgid, y ha enarbolado su bandera a lo largo de sus trece afios de
ininterrumpido funcionamiento, como ente propulsor de politicas publicas proyectivas, que
gracias a la formacion de los necesarios consensos, cristalizaran en efectivas realidades.
Lamentablemente no siempre ha sido asi, pues los actores del sistema, mas de una vez
desvirtuaron el caracter innovador de sus planteamientos reformistas al terminar, sea
abandonéandolos por diferimiento (i.e. la reforma constitucional), sea desnaturalizando sus

nobles propositos (i.e. la reforma electoral) Z2.

Se destaca su papel de ente propulsor de politicas publicas proyectivas y se afirma que
se hizo un esfuerzo concertador para que se implementaran. Pero, los agentes encargados
de hacerlas cristalizar, sea por diferimiento o desnaturalizacidon, intentaron frenar el
proceso innovador. Este documento, salido del seno de la propia comisién, sefiala los
obstaculos enfrentados en el proceso innovador. No obstante, las dificultades enfrentadas,

el proceso reformista impulsado por la COPRE, dejé un importante legado.

Uno de los elementos mas importantes fue: “el establecimiento del caracter no lo
representativo sino también participativo de nuestro sistema democréatico como un

principio fundamental del orden constitucional venezolano”.



El quehacer de la COPRE, contribuy6é a poner en primer lugar del debate nacional, la
necesidad de implementar el caracter participativo del sistema democrético, herencia que

fue recogida por los Constituyentes del 99.

A nivel del Poder judicial, las transformaciones impulsadas, dejaron como “legado”, por
un lado, una nueva forma de administrar justicia en Venezuela, y por otro, una nueva
manera de concebir las reformas. Pero ademas, existen otras consideraciones de
importancia sobre todo lo que significé el proceso de formacién del COPP para la COPRE,
especificamente, la conciencia interinstitucional de la necesidad de implementar un
instrumento legal que se present0, a todas luces, como revolucionario, desde el punto de

vista de la cultura ciudadana e institucional del pais.Z2

“Cuando Combellas, fue importante lo que se hizo. Todo lo que respecta al Poder Judicial
y la Reforma del Tribunal Supremo... Tengo la impresiéon que durante ese periodo la
COPRE se aboc6 mas a un trabajo interno de diagnéstico, en cambio el anterior habia sido

un trabajo politico en tanto se dirigia a las mayorias, a la opinién publica nacional...” 74,

En cuanto a la reforma electoral, las propuestas que la COPRE divulgé durante 1994 y
95, y discutié y defendié durante 1996 y 1997, fueron acogidas sdlo de manera parcial por
la Comisién Electoral. En el anteproyecto de ley se plasmaron los principios de
despartidizacién, automatizacidn y personalizacion del voto. Ademas el agregado del
referendo consultivo permitié que realmente la nueva ley, no fuera solamente una Ley del
Sufragio, sino también, como su nombre lo indica, de participacion politica. El resultado de
todo esto fue un ordenamiento aprobado a udltima hora (diciembre de 1997). “... fue
importante, también, por el impacto que tuvo hacia la despartidizacién de la organizaciéon
electoral. La automatizacion, también, fue otra de las virtudes, hacia la despartidizacion

de las elecciones’2,

En junio de 1998 la COPRE organiz6 un foro sobre el financiamiento electoral, en el cual
estuvieron presentes representantes de AD, COPEI, MAS, CONVERGENCIA, CAUSA R, PPT
Y EL MIN.

Los distintos sectores politicos representados en este foro, mostraron interés y consenso
en la necesidad de aprobar una serie de normas que lleven a controlar el financiamiento
electoral. Los partidos, en las observaciones al proyecto, tocaron puntos de forma, mas no
se manifestaron en contra del fin perseguido con este proyecto de ley de financiamiento. A

pesar de las buenas intenciones mostradas en el foro, el proyecto de ley no fue



aprobado para la campafia electoral de 199876

En el area de la Reforma de la Administracion Pablica, el curso de las “propuestas
reformistas sufri6 el impacto de una situacidn fiscal restrictiva y de coerciones
internacionales apremiantes” que orientaron la reforma administrativa a la
desincorporaciéon de personal. Por otra parte, el proyecto de la Fundacion Instituto de
Gerencia Publica fue abandonado, alegandose para ello carencias presupuestarias sin que

se desarrollaran otras alternativas”Z.

La COPRE consideré que el rescate de la ética y la moral de los funcionarios pablicos
debia constituir uno de los componentes esenciales en la tarea de reformar el Estado. Por
ello, dentro de las metas que la Comisidn establecio para el lapso 94 -99 fue la elaboracidon

de un Cadigo de Etica de los Servidores P iblicos.

En mayo de 1996, la COPRE realiz6 un evento sobre referendo consultivo en el que
particip6 la Comision Especial de la Camara de Diputados para la Reforma del Sistema
Electoral; en el mismo el Comisionado de la COPRE, Carlos Ayala Corao, presentd las
bases normativas para la reglamentacion del Referendo Consultivo que le habia sido
solicitada con anterioridad por la Comisién de Diputados. Dichas bases fueron
incorporadas, practicamente sin modificaciones en el proyecto de Ley Organica del
Sufragio y de Participacion Politica. Este fue el mecanismo de participaciéon a nivel
nacional, mas importante, elaborado por la COPRE durante la administracion Caldera, y

finalmente aprobado.

Se puede destacar el caréacter innovador del referendo consultivo, en tanto fue una
apertura incruenta a la convocatoria de la Constituyente: “el referéndum consultivo que es
lo que permitié el proceso constituyente, y ese referéndum consultivo todavia esta
vigente, en la medida que el acuerdo de la “Mesa de negociacién” establece que debe
guiarse por este procedimiento y que mientras no se modifique la ley, el pais debe regirse

por esa ley 718,

El Anteproyecto de Ley Orgéanica del Sistema de Radiodifusidon de Servicio Publico fue
entregado el 28 de mayo de 1998 para dar inicio al tramite parlamentario. Dicha

propuesta fue diferida indefinidamente.

El seguimiento de la larga discusion iniciada en 1989 acerca de la necesaria Reforma de
la Constituciéon, que buscaba superar el egoismo de AD y COPEI, oper6 como mecanismo

de desenmascaramiento progresivo, obligando a estas organizaciones partidistas, a



mostrar cual era su verdadera actitud hacia las reformas. En este periodo, gracias a la
accion de la COPRE, quedd claro, con el monitoreo del Proyecto de Reforma General de la
Constitucion que el discurso de apoyo a las Reformas que pronunciaban los partidos
politicos tradicionales era falso y tenia como fin Gltimo aprovechar la ocasion para ganar
votos entre los electores, llegando incluso por su obstinada ceguera a poner en peligro la

estabilidad del sistema democratico tan penosamente construido.

La COPRE fue mecanismo de innovacion politica, porque durante la administracion
Caldera se aprobaron las siguientes reformas, las cuales operarian como apoyos al

sistema politico, o permanecerian como “legado” para ser retomadas posteriormente:

e Informe para el estudio de la Reforma Constitucional del Poder Judicial y del
Ministerio Publico.

e Ley Orgénica del Sufragio.

e Codigo Orgéanico Procesal Penal.

e Reforma Ley orgénica de Tribunales y Justicia de Paz.

e Reforma Decreto Ley FIDES.

e Ley de Asighaciones Econdmicas Especiales.

e Codigo de Etica del Funcionario P blico.

Se continuaron implementando diversos aspectos de la Descentralizacion,
especificamente la fiscal (FIDES Y LEY DE ASIGNACIONES ECONOMICAS ESPECIALES). Se
estudi 6 el régimen parroquial y se modificé sustancialmente la Ley Organica del Sufragio.

En dicho proceso se sigui6é profundizando la autonomia municipal y estadal,
contribuyendo al cambio del mapa politico del pais y desencadenando cambios al interior

de los partidos.
La COPRE, oper6 como mecanismo de innovacioén, también al incorporar a la agenda
politica del pais, temas antes excluidos de la deliberacién publica, por los principales

actores del Puntofijismo.

Temas que pone en agenda:

e Reforma Constitucional.

e Reforma Judicial.



¢ Reforma Electoral.
e Corrupcion, Etica del funcionario publico.

e Descentralizacion fiscal.

Reflexiones finales...

La COPRE operé como mecanismo de innovacion al hacer posible que se resquebrajaran
ciertas costumbres politicas que acomparfiaron al Pacto de Punto Fijo. En el marco de dicho
acuerdo, se habia convenido excluir a ciertos actores y a determinados temas, sobretodo
en momentos de competencia electoral, bajo el argumento que era necesario estabilizar la
democracia a través de mecanismos no democréticos. Este ultimo aspecto del Pacto de
Punto Fijo, fue sin duda uno de los elementos mas conservadores, que en el mediano y
largo plazo, mostr 6 tener consecuencias bastante negativas, tanto desde el punto de vista
politico como social, sobre el proceso de consolidacibn democrética.. El Pacto de Punto
Fijo, de una forma no intencionada, fijé las raices de una democracia caracterizada por la
exclusion y la falta de amplitud, ambas caracteristicas comenzaron a ser fuertemente
criticadas, especialmente durante la década de los ochenta, una vez que los partidos
politicos tradicionales comenzaron a mostrar signos de cansancio electoral’2, La COPRE

cambio6 esta situacion:

e trayendo a colacién temas antes excluidos
e impulsando el debate publico sobre la necesidad de impulsar las reformas
e resaltando la importancia de que fuese la ciudadania, la fuerza que motorizara las

reformas, es decir, propuso democratizar la democracia.

También oper6 como mecanismo de innovacion al lograr que se aprobara la
descentralizacion. El efecto de la descentralizacion sobre el sistema politico se materializd

a través de diversos desarrollos:

i. a posibilidad de reeleccion tanto para alcaldes como gobernadores, aumenté la
competencia electoral dentro del sistema democratico. Esto se produjo a través del
aumento de los espacios de competencia electoral que obligdé a los partidos a optar por
sistemas de alianzas, para poder mantenerse competitivos en los niveles regionales y

locales.



ii. Este incremento en los espacios electorales, tuvo como efecto generar presiones sobre
las estructuras partidistas, para iniciar un proceso de cambio interno de las organizaciones

y la disminucién de las barreras de entrada al sistema democratico.

iii. Después de la aprobacion de la Ley de Eleccién directa de Alcaldes y de Gobernadores
en 1989, los partidos politicos debieron comenzar a competir en tres arenas muy
diferentes, cada una con su propia légica. Partidos politicos como AD y COPEI, con
estructuras jerarquicas y poco flexibles, debian comenzar a adaptarse a un proceso de
competencia electoral en méas de trescientos municipios y veinte estados, que requerian
comenzar a relajar sus estructuras internas. Aquellos partidos politicos que perdian
elecciones a nivel nacional ahora podian tener la opcidon de aspirar a puestos piblicos a

nivel regional y local.

iv. Mejora notable en la rendicién de cuentas a nivel regional y local, lo que reavivé la
vida politica y el debate publico en la provincia. En 1998, 21 gobernadores aspiraban a la
reeleccion y 17 de ellos repitieron. Estos datos demuestran que la mayor parte de los
gobernadores, debido al desempefio en la gestion de gobierno, (lo que implica un esfuerzo

por la eficiencia), lograron repetir en sus puestos.

v. Se otorg6 también, mayor autonomia en los militantes, que ahora deben su éxito a

sus logros politicos concretos y no a su obediencia a las jerarquias partidistas.

vi. Se impuls6é un mayor debate interno en los partidos politicos. A nivel de concejales,
mayor preocupacioéon por los problemas comunitarios, y a nivel de las juntas parroquiales,

un incremento notable de los liderazgos populares femeninos de base.

La COPRE puso sobre la mesa de la polémica publica, temas cruciales de la vida politica
nacional. De las propuestas de reformas que realizd, algunas llegaron a ser aprobadas y
otras no. A pesar de los obstaculos y las resistencias que debié de afrontar, sus logros
fueron definitivos a la hora de dotar de apoyos al sistema politico venezolano. En realidad,
la corriente de opinion favorable a las reformas en pos de la profundizacion de la
democracia, fue un logro efectivo de la COPRE, como se evidencia en la crecida vocacion
democratica de la ciudadania venezolana, expresada en su adhesién a los valores

institucionales de alternabilidad, justicia e igualdad.

* Este articulo constituye un avance del Programa de Investigacién: “Hacia un Nuevo



Modelo Politico en América Latina” (4a. Fase), financiado por el Consejo de Desarrollo

Cientifico y Humanistico de la Universidad del Zulia (CONDES), Maracaibo (Venezuela).
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