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Resumen

Se discuten criticamente las teorias del desarrollo que dominaron la
escena intelectual y politica latinoamericana entre los afos 40 y 80
del siglo pasado. Estas partian de la conviccion de que la “ciencia” era
capaz de desentranar las “estructuras sociales” o develar el camino
histéricoy a partir de alli prescribir el desarrollo. Esta “ciencia” consi-
der¢ al individuo subsumido en entidades que le contenian y domi-
naban (clases sociales) o como expresion de espacios sociales (la
cultura), por lo tanto, se le soslay6 en el andlisis de la realidad y se le
suplanté por un estado que adquirié todas las tareas indicadas para
el desarrollo, un estado que terminé convirtiéndose en el mayor obs-
taculo al desarrollo.
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Latin American Theories of Development:
the State, Substitute for the Individual

Abstract

The development theories that dominated the Latin American politi-
cal and intellectual scene between the years 1940 and 1980 century
are discussed critically. According to these theories, “science” was
able to decipher the “social structures” or reveal the road and based
on this, prescribe development. This “science” considered the indi-
vidual to be submerged in entities that contained and dominated him
(social classes) or an expression of social spaces (culture); therefore,
the individual was avoided when analyzing reality and was replaced
by a state that acquired all the tasks indicated for development, a
state that ended by becoming the greatest obstacle to development.

Key words: Development theory, individual, state, science, struc-
ture, history.

1. Introduccion

En este ensayo se discuten criticamente las teorias latinoamericanas del
desarrollo mas relevantes del siglo pasado. Se trata de las tesis de la Comision
Econémica para América Latina (CEPAL), las teorias enmarcadas dentro del
funcionalismo y las de la dependencia. El andlisis de estas teorias se realiza
desde una perspectiva que supone la virtuosidad de la confluencia de tres valo-
res esenciales en Occidente, la autonomia individual, las reglas democraticas
de juego politico y la economia de mercado como el entorno que ha favorecido
el crecimiento econémico, niveles aceptables de desarrollo social y su sosteni-
bilidad en algunas sociedades.

A partir de los afnos 40y, sobre todo, de los 50 del siglo pasado las men-
cionadas teorias pasaron a dominar la discusién politica y académica latino-
americana, estimulando un intenso debate del que fueron y han sido participes
infinidad de autores y actores sociales que han conformado corrientes politi-
cas, politologicas, socioldégicas y econdémicas a las que se han adscrito funcio-
narios publicos y gobiernos convencidos de que el cambio social podia ser de-
liberado y mas atin, conocido de antemano en casi todos sus detalles si se so-
portaba en la “ciencia”.
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Estas teorias, por lo menos las mas difundidas, parecen haber fracasado
en sus intentos explicativos de los obstaculos y condiciones para el desarrollo y
de dar sentido a la accién gubernamental latinoamericana. Sin embargo, dado
que hay indicios de que algunos de sus planteamientos tratan de rescatarse y
de asignarles la rectoria de ciertas politicas publicas, se reabre una discusién
que parecia zanjada, sobre todo a partir de la crisis latinoamericana de la deu-
da externa y de la desaparicion de la Unién Soviética. En este trabajo partimos
de la tesis de que ellas, en sentido contrario a las expectativas de sus impulso-
res, desestimularon el desarrollo, incluso cuando éste era conceptualizado
s6lo como crecimiento econémico y una de las razones es el tratamiento que
ofrecen del individuo. Este desaparece practicamente de tales teorias y es su-
plantado por entes abstractos que lo determinan o subsumido en construccio-
nes conceptuales que lo anulan.

2. Algunas reflexiones preliminares

Las siguientes reflexiones constituyen el tejido argumentativo que so-
portaré las premisas desde cuya perspectiva se discutiran las “teorias del desa-
rrollo” mencionadas y que dominaron el escenario tedrico-politico latinoame-
ricano entre los anos 40 y 80 del siglo pasado.

En primer lugar, la comprensién de la realidad debe considerar al indivi-
duo como formando parte de ella. Ademas de otras realidades -grupos, asocia-
ciones, reglas, etc.- la mas evidente, es que los individuos estan alli y actaan.
Sus tradiciones, sus costumbres, sus representaciones e ideas acerca del mun-
doyde él mismo y de como relacionarse con ese mundo (incluyendo a otros in-
dividuos) y con el mismo, incluso, su lenguaje constituyen las formas como ac-
than, como piensan y como hablan. Ellos son capaces de formularse objetivos
y finesy en sus relaciones con otros pueden plantearse metas colectivas y para
lograrlas se desplazan en miiltiples direcciones, llegando a crear instituciones,
asociaciones y grupos de diversos tipos.

En segundo lugar, se parte de la tesis de que la confluencia de la autono-
mia individual, como eje articulador y dinamizador, de las reglas de juego de-
mocraticas y de la economia de mercado conforman una triada que semeja un
sistema que en sus relaciones mutuas componen un “bucle de retroalimenta-
cién” estimulante del desarrollo societal y que le proporciona una relativa sos-
tenibilidad.

Esto se produce debido a que: 1. Entendiéndola como sistema, en su
desplieque, se refuerzan y potencian mutuamente cada una de las partes del
mismo. 2. Las capacidades de aprendizaje y por lo tanto de innovacién, tanto
individual como colectiva, y de resolucién de problemas se ven favorecidas o
incentivadas por reglas surgidas de la multiplicidad de interacciones que la au-
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tonomia posibilita (North, 1993). 3. Existe mayor probabilidad de que se satis-
fagan las necesidades individuales o colectivas debido a su exposicién ptiblica
y de que diversas instancias sociales participen en tal satisfaccion. 4. Es proba-
ble que se configuren, no necesariamente dependientes o vinculados a relacio-
nes de poder, tejidos de multiples puntos de interseccion en las relaciones en-
tre individuos, entre estosy sus organizacionesy entre las propias organizacio-
nes que hagan posible la interconexién de variados puntos de vista, la toma de
decisiones a partir de tales interacciones y la puesta en marcha de las mismas
sin necesidad de la participaciéon del recurso del poder politico, econémico o
de cualquier indole. 5. Es probable que la accién de organizaciones e indivi-
dualidades que poseen poder se realice de acuerdo a acuerdos y normas limi-
tadoras y conocidas, que los controles sobre el poder funcionen y que, en caso
de abuso de ese poder, los efectos perniciosos sobre la economiay la sociedad
sean subsanados (Sen, 1998). 6. Las decisiones que atafien al colectivo tien-
den a ser producto de una combinacién de critica y aprobacién que le confiere
legitimidad a la decisién. 7. El conflicto social puede ser dirimido sin necesidad
de anular la diversidad y la diferencia social y sin acudir a la violencia, minimi-
zando la incertidumbre, sobre todo la politica. 8. Existe una elevada probabili-
dad de que se produzcan acciones colectivas en pro de intereses generales o
particulares. 9. La asignacién de cosas valoradas por la sociedad es menos ar-
bitraria y mas apegada a las necesidades y deseos de las personas. 10. La de-
pendencia individual del poder politico o de otro u otros poderes tiende a dis-
minuir y a aumentar la responsabilidad individual y de sus asociaciones. 11. Se
denera una situaciéon favorable, que no constrifie ni obliga, para la existencia
de la confianza en las normas y reglas y en otras personas.

En tercer lugar, si lo anterior es asi, el desarrollo o el cambio social no pue-
de ser entendido como el producto de un disefo previo impuesto desde el go-
bierno o cualquier otra instancia supra-individual. Las estructuras, instituciones
o sistemas y por lo tanto el desarrollo o el no desarrollo son el resultado de la ac-
cién de muchos hombres que se relacionan, que poseen diversos intereses y vi-
siones del mundo y de si mismos, muchas veces contrapuestos, y es en esa rela-
cién y a partir de entendimientos, acuerdos, desacuerdos, pugnas, confronta-
ciones y competencia que se crean, recrean y transforman aquellas. Lo contin-
dgente, la incertidumbre, lo incierto y lo inconstante esta siempre presente, aun-
que las normas, las reglas y algunas practicas sociales e ideas proporcionen
ciertas seguridades y a veces hagan pensar en la regularidad absoluta.

3. Teorias del Desarrollo

Para efectos de este estudio vamos a seguir a Menzel (citado por Thiel,
2001:14) en cuanto a la definicién de teorias del desarrollo. Entiende el autor
por tales, ciertas “interpretaciones con cuya ayuda...puede fundamentarse por
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qué en las sociedades industrializadas de Europa occidental, Norteamérica y
de Asia oriental se ha alcanzado crecimiento econémico, industrializacién, di-
ferenciacién y movilidad sociales, cambio de mentalidad, democratizacién y
redistribucion .... y, en otros casos, por qué en el resto del mundo no existen ta-
les procesos, se realizan de forma incompleta o simplemente se observan sus
caricaturas”.

Las propuestas de “desarrollo” que se tratan en el presente estudioy que
poseen esas caracteristicas precisadas por Menzel son, como se menciond, en
primer lugar, la teoria de la CEPAL, la cual dominé la politica econémica de
practicamente todos los gobiernos latinoamericanos desde finales de los afios
cuarenta hasta bien entrados los ochenta del siglo pasado!. La segunda teori-
zacién es la de la dependencia?, de entronque marxista, que mas que propues-
ta de desarrollo se constituy6, durante largo tiempo, en el discurso politico de
una parte de la izquierda latinoamericana3. En tercer lugar, las tesis funciona-
listas del desarrollo que con notable éxito, esparcié por toda América Latina
Gino Germani, entre otros.

Las tres tienen un primer denominador comtn, a saber el hecho de que
al hablar de desarrollo hacen referencia primariamente a lo econémico. Ya sea
por que expresamente se refieran al “desarrollo econémico”, ya porque la defi-
nicién que dan a la sociedad desarrollada permite, en una primera aproxima-
cion, esta lectura (se trata de una definicién a partir de un tipo de practica eco-
némica determinada: la industrial). Esto tiene una inmediata consecuencia
tedrica: es posible pensar, asi no haya sido la intencién de los diversos autores,
que los cambios sociales no econémicos son consecuencia de los econémicos
o estan determinados por estos o no son relevantes para el desarrollo.

1  Incluso, hoy en dia reaparecen sus ideas originarias con ciertos retoques en-
tre politicos e intelectuales autodenominados de izquierda o progresistas.

2  Latesis cepalina ha sido incluida entre las teorias de la dependencia. Sin em-
bargo, nos parece que es posible deslindarla del enfoque que aqui denomi-
namos dependentista, basicamente por dos razones: 1. Porque los que asi se
denominaron salieron a la luz ptblica como criticos de las principales tesis de
la CEPALY 2. Aunque es notoria la influencia marxista entre algunos de los es-
tudiosos vinculados a la CEPAL, cuestion que por cierto no es extrana debido
a una presencia practicamente determinante de esta corriente en las univer-
sidades latinoamericanas, no podria afirmarse una fiel adscripcién a sus pos-
tulados tal como lo exige el marxismo; afirmacién que si es absolutamente
cierta para los teéricos de la dependencia.

3 Aligual que la anterior, ésta atin deja ver su influencia entre diversos gruposy
gobernantes de la region.
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Aunque se pueda estar en un error de interpretacion, efectivamente, esto
fue lo que dominé durante el periodo aqui tratado. Lo fundamental, para unos
(CEPAL), era emprender cambios econémicos y de alli se esperaban transforma-
ciones en la “estructura social”; en tanto, para los teéricos de la dependencia
(marxistas), las practicas sociales en general eran explicadas a partir de las rela-
ciones econémicas y el cambio de estas practicas se lograba afectando tales re-
laciones y sus supuestos efectos superestructurales. Por tiltimo, para los funcio-
nalistas el desarrollo era practicamente el transito hacia la sociedad industrial.

Un segundo denominador comtin es la fuerte influencia marxista y leni-
nista que demuestran sus ideas principales. Es probable que el economicismo
resefiado sea producto de tal influencia. Por supuesto, no es la tinica matriz
tedrica que sirve a la estructuracion de estas teorias, sin embargo, es posible
afirmar que con diversa intensidad podemos hallar elementos de esta corrien-
te del pensamiento.

Comparten, en tercer lugar, la conviccién de que la “ciencia” proveia una
vision exhaustiva de lo social y era capaz de conocer el desenvolvimiento futuro
de la sociedad y, a partir de ello, disenar y proponer dispositivos politicos que
asegurasen decisiones gubernamentales acertadas en unos casos -CEPAL y
enfoque funcionalista- y, en otros -teorias de la dependencia-, ser asumida
como una herramienta pertinente para la confrontacion entre clases sociales.
Es sobre este tltimo aspecto que se levanta la critica que se realiza a estas teo-
rias en este ensayo.

3.1. Teorias del desarrollo, ciencia e individuo

Después de la sequnda guerra mundial, la economia como actividad inte-
lectual retomé el tratamiento del crecimiento y el desarrollo econémicos*. Las
ideas dominantes acerca del desarrollo se sustentaban en el supuesto de que era
posible salir del estado en que se encontraban los paises ahora conocidos como
subdesarrollados a través de la puesta en marcha de politicas de crecimiento de la
economia o de transformacién de la misma, lo que a su vez traeria consigo cam-
bios politicos, sociales y de la personalidad que los acercaria crecientemente a los
paises denominados desarrollados. El estado en que habian quedado después de
la Segunda Guerra los paises europeos y algunos asiaticos, la acelerada descolo-
nizaciény la emergencia a la esfera internacional de los paises del “tercer mundo”
hicieron perentoria la busqueda del anhelado “desarrollo”.

4 Decimos que retoma, ya que con Adam Smith, a partir de su trabajo acerca de
la riqueza de las naciones, se inaugura el estudio de las fuentes del progreso
y del crecimiento econémico (Smith, 2002).
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Los economistas, muchos mas que otros profesionales, adquirieron rele-
vancia y, a partir de mediados de los cuarenta, alcanzan cada vez mayor impor-
tancia y capacidad de influencia a través de instituciones internacionales (Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional o la CEPAL entre otros) y nacionales
(se crearon organizaciones gubernamentales destinadas, sobre todo, a planifi-
car y fomentar el desarrollo); devinieron, dado que el desarrollo era entendido
como econémico o impulsado por la economia, en generadores de politicas pu-
blicas orientadas en este sentido. El desarrollo se convertia asi en una ocupacion
basicamente de intelectuales con conocimientos de economia y de los gober-
nantes aconsejados por aquellos acerca de la formulacion de propuestas para
salir de la pobrezay acercarse a la imagen proyectada de Estados Unidosy, en la
medida que se recuperaban, de los paises europeos. Existia el convencimiento
de que se podia reproducir el proceso histérico europeo y estadounidense en los
llamados paises subdesarrollados. La confianza en la aplicacién de los conoci-
mientos cientificos para transformar las sociedades encontré en las tesis de
Keynes, en las relativamente nuevas propuestas planificadoras -marcadas por la
experiencia soviética- y en los resultados satisfactorios del New Deal y el Plan
Marshall, los elementos de sustento para alentar tal empresa.

Las primeras teorias del desarrollo postulaban, las mas liberales, la
transferencia de recursos financieros internacionales hacia los paises subde-
sarrollados, estos tiltimos sélo debian asignarlos con eficiencia. Las menos li-
berales, los méas, promovian mayor o menor intervencionismo estatal para que
a través de la inversion publica, de practicas proteccionistas o, incluso, de la
creacion de empresas publicas lograran las condiciones adecuadas para el
empuje necesario del crecimiento econémico y/o de la industrializacion (Petite-
ville, 1998; Yergan y Stanislaw, 1999). A finales de los afios 50y principio de los
60 Rostow sistematizaria el optimismo que estas teorias transparentaban en
sus famosas cinco etapas del desarrollo; se trataba de acumular suficiente ca-
pital para el “"despegue” hacia la era industrial. Dada las limitaciones financie-
ras de los paises subdesarrollados, se le exigia a las economias desarrolladas
recursos, ya fuese a través de transferencias sin contrapartida o a través del
crédito internacional. Tanto el Plan Marshall como la Alianza para el Progreso,
inscritos en la confrontacion este - oeste, se basaban precisamente en estas te-
sis. Todavia hoy en dia se transfieren recursos financieros y técnicos en forma
de ayuda a paises pobres bajo el mismo principio, por cierto, a veces con muy
limitados resultado practicoS.

5 A pesar de que algunos organismos multilaterales colocaron controles y
restricciones para su uso, los recursos transferidos desde los paises desa-
rrollados muchas veces se utilizaron para asuntos no referidos a objetivos
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La fe puesta en un tipo de ciencia capaz de descubrir supuestas leyes ge-
nerales del desenvolvimiento social y prescribir acciones, conductasy fines hu-
manos y el optimismo que por si misma generaba, no solamente era patrimo-
nio de los primeros tedricos del desarrollo; podemos decir que constituia una
especie de “clima epocal” que también impregné a las diversas tesis del desa-
rrollo latinoamericano.

Tal como lo entendia la “ciencia” de la época, los estudios debian trascen-
der lo evidente, lo empiricoy sacar a la luz las relaciones “profundas”, ocultas a
los legos y solo asequible a los cientificos a través de sus diversas formas de
obtener conocimientos; es decir, debian poner en evidencia la “estructura so-
cial” y descubrir las leyes del desenvolvimiento histérico. Hacia tiempo que los
marxistas habian convertido las tesis de Carlos Marx -materialismo histérico-
en “la ciencia” y en un arma de lucha politica. La restante produccién intelec-
tual, segun ellos, era basicamente produccion de ideologia burguesa. Ciencia
proletaria o del proletariado, del sujeto transformador por excelencia y, por lo
tanto, la tinica, capaz de poner al descubierto las estructuras de dominacién
que determinan la realidad capitalista. Los teéricos de la dependencia, de pro-
cedencia marxista, como ya se dijo, intentaban develar esos “aspectos esencia-
les de la realidad” (Dos Santos, 1970) adecuando “la metodologia creada por
Marx al enfrentamiento del estudio de la problematica de las sociedades de-
pendientes latinoamericanas” (Bambirra, 1979).

Los demas tedricos del desarrollo, imbuidos de tal “clima”, también re-
clamaban para si el calificativo de cientifico para sus escritos; en el caso de la
CEPAL y de las personas a ella vinculada se les conocia y se les conoce ain
como estructuralistas. Gino Germani (1977), funcionalista, igualmente, ase-
guraba que su analisis era cientifico en tanto que estructural ya que entendia a
la sociedad como constituida por partes interrelacionadas. Medina Echavarria
(1964), aunque vinculado a la CEPAL, de una influencia weberiana determinan-
te, se esforz6 también por proporcionar bases “cientificas” a la sociologia y por
demostrarlo.

Esta conviccién cientifica que intenta desentranar la estructuray leyes so-
ciales inapelables, traeria consecuencias negativas para el desarrollo, inde-
pendientemente de lo que por eso se entendiera. En primer lugar, suprimira al
individuo del analisis o lo considerara sometido por las estructuras, por lo que
tanto la posible accion individual o colectiva o cualquier relacién social no pre-
constituida o determinada por éstas carecera de valor cientifico o simplemente

del desarrollo y muchas otras fueron a engrosar las arcas particulares de los
gobernantes.
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sera desdefnada, despojandola también de relevancia practica. Lo contingente,
lo relacional, lo ocasional e incluso lo reflexivo sera subsumido en lo denomi-
nado estructural quedando relegado no sélo en las ideas cientificas sino en la
politica, en la propia economia y en las politicas publicas que de tales ideas o
perspectivas se derivaron. Esto, a suvez, trae aparejado el dejar de lado a la po-
litica como practica social de la cual emergen los mecanismos y normas de
convivencia capaces de generar objetivos colectivos sin anular a los individua-
les, para concentrarse sélo en los aspectos de la politica referidos a la autori-
dad, la imposicién y la violencia.

3.2. La Cepal

La CEPAL® comprendia al mundo como articulado sistémicamente por
dos espacios y formas econémicas diferentes pero integrados: el centro -rico,
industrializado, importador de algunos productos primarios y exportador de
productos industriales- eran los paises desarrollados y la periferia, los paises
subdesarrollados -pobres, centrados en una economia exportadora de pro-
ductos del sector primario e importadora de productos industriales del centro-
(Prebisch, 1962).

El subdesarrollo era concebido como el producto de una relacion inter-
nacional de tipo econémica entre paises que se diferenciaban entre si por el lu-
gar que ocupaban en el comercio internacional, que dependia a su vez de la es-
tructura economica de cada uno de ellos. Eran las diferencias entre ambas
estructuras las que implicaban la imposibilidad material de desarrollo en los
paises periféricos. La de los paises periféricos, en comparacion con la del cen-
tro, erarezagaday atrasaday les impedia generar progreso técnico sostenido e
incorporarlo a la produccién, lo que llevaba al ensanchamiento progresivo de
la brecha entre los dos tipos de paises. Tal estructura era, por una parte, hete-
rogénea, es decir, que coexistian en un mismo pais actividades de elevada pro-
ductividad del trabajo con sectores de muy baja productividad, a diferencia de
los paises del centro en los que la productividad del trabajo era elevada en to-
dos los sectores econémicos y, por otra parte, era especializada, es decir, que
se dedicaba a la produccion de escasos bienes primarios y carecia de mucho de

6  La trayectoria intelectual de la CEPAL se inicia con la redaccién por parte de
Raul Prebisch, en 1949, del trabajo titulado El desarrollo econdémico de la
América Latina y algunos de sus principales problemas, presentado en junio
de ese ano en el segundo periodo de sesiones de la CEPAL y conocido desde
ese momento como el “manifiesto”. Una interesante resena historica acerca
de tal presentacién en Dosman (2001) y en Pirela (1990).
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los sectores de las economias del centro que, por el contrario, poseian una es-
tructura productiva diversificada.

Sobre esta vision “estructural” es que se levanta el resto del entramado
tedrico de la CEPAL y de los llamados estructuralistas. El comercio internacio-
nal entre ambos tipos de economia, que se caracterizaba por la adquisiciéon
de una importante variedad de bienes sobre todo manufacturados por parte
de los paises periféricos y la importacion por parte de los paises del centro,
los desarrollados, de alimentos y materia prima (Rodriguez, 1981), tendia al
deterioro de los términos del intercambio comercial entre ambos tipos de
paises, es decir, que “el poder de compra de bienes industriales de una uni-
dad de bienes primarios de exportacién se reduce con el transcurso del tiem-
po” (Rodriguez, 1981: 28).

Esta institucién va a concluir en la necesidad de que los paises periféricos
emprendan un proceso de industrializacion a través de una politica delibera-
da de desarrollo; la conocida industrializacién por sustituciéon de importacio-
nes. Concebida como politica con basamento cientifico, ademas de justificar y
avalar el papel esencial, primario, ordenador y determinante del estado -real-
mente de los gobernantes- en todo lo relacionado al desarrollo, al mismo tiem-
po le concedia a éste un fundamento eminentemente técnico.

Por una parte, quedaba explicado desde el punto de vista de la ciencia
econdémica el porqué era menester la industrializacién de los paises subdesa-
rrollados para lograr el desarrollo. Por otra parte, la ciencia, despojada del indi-
viduoy por lo tanto de lo contingente y duena de la estructura que ha develado,
era capaz de visualizar el futuro y asi podia ser asumida por la politica (institu-
ciones y gobernantes) como el tinico o el mas importante sostén de las decisio-
nes publicas. La deliberada politica de industrializacién debia ser formulada de
manera acorde con sus dictados cientificos y para ello los gobiernos habrian de
valerse de los instrumentos y métodos que permitiesen integrar de manera
coherente y sistematica las diversas recomendaciones cientificas de politica
para el desarrollo y lo hicieron basicamente a través de la planificaciéon que la
propia CEPAL recomendaba (Rodriguez, 1981) y que los marxistas, con sus di-
versos grados de radicalismos, proponian y defendian.

El desarrollo consistia en industrializar. Industrializar era posible si se se-
guian las férmulas ideadas por la ciencia y se preveia con precision el futuro a
través de la planificacion. Asi, la politica consisti6é en la imposicién del rumbo
industrializador definido por gobernantes y profesionales conocedores de los
objetivos y del camino a seguir, mientras que el individuo -el gobernado- debia
ser seguidor ciego de los designios provenientes de un estado por medio del
cual se expresa la ciencia misma.
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3.3. Los teoricos de “La Transicion”

Ante los multiples problemas sociales que no eran atendidos por la in-
dustrializacion por sustitucion de importaciones y las dificultades que ella mis-
ma generaba, la CEPAL no modificé en lo esencial sus tesis iniciales. Sin em-
bargo, varios de los teéricos estructuralistas ligados a ésta, asi como otros des-
de el funcionalismo se esforzaron por explicar lo que se conocia como “obsta-
culos al desarrollo”, intentando trascender lo econémicos para captar lo social.
Esto le confirié a otra disciplina cientifica, dominada en la Latinoamérica de
esta época por el discurso marxista, la sociologia, una relativa importancia en-
tre las profesiones llamadas a desentranar los problemas del desarrollo. Las
ciencias econémicas se hacian insuficientes para explicar algunos de los pro-
blemas del desarrollo y la preocupacion “sociolégica” de unos, por lo que de-
nominaban la transicién, y de otros, por las relaciones de poder econémico,
vino a dar respuestas causales a tales obstaculos.

Gino Germani (1977:89), desde el estructural funcionalismo, dominante
sobre todo en la sociologia norteamericana, afirmaria a finales de la década de
los 50, que “Nuestra época (era) esencialmente una época de transicion”. éTra-
nsicién hacia donde? Siguiendo una tradicién sociolégica, al igual que lo hicie-
ran en su oportunidad Ténnies (1947), con su renombrada distinciéon entre co-
munidad y sociedad, o Durkheim (1995), entre solidaridad mecanicay solidari-
dad organica, parte en su analisis de la existencia de dos tipos opuestos de so-
ciedades: la sociedad rural-tradicional y la sociedad urbana-industrial que de-
bian de ser consideradas, ademas de tipos ideales, “los extremos de un conti-
nuum”7 (Germani, 1977:92). América Latina y otros paises se hallarian enton-
ces en un momento de su historia entre ambos tipos societales y se dirigian,
inexorablemente, hacia la sociedad industrial, la sociedad desarrollada. Ya ha-
brian emprendido el cambio social que implicaba ese transito. Cambio no
exento de posibles obstaculos, resistencias y conflictos imposibles de soslayar,
que abarcaba “todas las regiones del planetay a todos los grupos sociales, a to-
dos los individuos” y se imponia a un ritmo de transformacién tal que los hom-
bres debian “vivirlo dramaticamente y ajustarse a él como a un proceso habi-

7 Independientemente de que Germani haya asegurado que estas dos socie-
dades constituian una construccién cuyo caracter era eminentemente analiti-
co, que eran un tipo ideal, ambas sociedades son identificables empirica-
mente. Incluso el autor llega a afirmar que “cuando no se utiliza de manera
expresa ningiin modelo construido, ninguna tipologia...es el tipo empirico de
los paises ‘mas desarrollados’ el que asume el papel de término final o ten-
dencial del desarrollo” (Germani, 1977:92).
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tual” (Germani, 1977:89). Por lo tanto, tan natural era el cambio social hacia la
sociedad industrial como los obstaculos que a éste se le presentaban.

Para este autor, Germani, (1977) la caracteristica esencial de la estructura
social de los paises subdesarrollados es una asincronia que hace que las modi-
ficaciones en el mundo sociocultural suelan producirse con diferente ritmo y ve-
locidad, es decir, que el cambio de una de las partes de la sociedad podia no en-
contrar cambios equivalentes en otras. Asi, el rasgo que definiria la transicién de
la sociedad tradicional a la industrial seria la coexistencia de formas sociales de
diferentes épocas. Si bien es cierto que la idea de subdesarrollo refiere de mane-
ra inmediata a una asincronia de caracter geografico, entre paises, Germani
complejiza el andlisis y lo extiende a multiples niveles sociales que, a su vez, se
implican simultaneamente: ademas de la asincronia geografica (entre diferentes
paises) ésta también se manifiesta en el interior de cada uno de los paises a tra-
vés de la asincronia institucional, que se refiere a la coexistencia de instituciones
propias de distintas fases o etapas; la asincronia entre diferentes grupos socia-
les, unos se modifican con mayor rapidez que otros y coexisten, entonces, gru-
pos de diferentes fases o etapas, y la asincronia motivacional, es decir, la coexis-
tencia en la psique de los individuos de actitudes, ideas, motivaciones y creen-
cias correspondientes a sucesivas etapas (Germani, 1977).

Por su parte, Medina Echevarria, en la misma tradicién basada en una di-
cotomia esencial, hablaba de sociedad dual (en Faletto, 1997) para referirse a
las asincronias anotadas anteriormente y para afirmar la existencia de dos so-
ciedades diferentes en el interior de los propios paises latinoamericanos, una
arcaica y otra moderna. LLevada por algunos autores a la sociologia el enun-
ciado “heterogeneidad estructural” dara cuenta de la misma situacion tanto en
lo que acontecia en la economia, tal como era usado por la CEPAL, como en lo
que acontecia en otras areas de la realidad (Pinto, 1978; Graciarena, 1972).

Desde esta perspectiva, los cambios, llamados estructurales, no depen-
den, ni estan relacionados con las acciones de los individuos o de sus relacio-
nes con otros individuos o de sus capacidades, actitudes sino que se le impo-
neny lo determinan, incluso hasta en su forma de pensar, aunque, paraddjica-
mente, la modernizacién, segun el autor, le asigne una cada vez mayor capaci-
dad decisoria8. “Todo individuo empirico es simplemente una versién particu-
larizada de la cultura, es cultura internalizada...desde el punto de vista de la so-

8 Noesrealmente contradictorio en el pensamiento funcionalista. Debe recor-
darse que para esta corriente, toda accién, sea electiva o tradicional, se pro-
duce en un marco normativo que la determina, en caso de la inexistencia de
tal marco se estaria en presencia de la denominada anomia social.
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ciologia, debe percibirselo como un punto de confluencia de una serie de sta-
tus y el ejecutor de una serie de roles, susceptible de ser analizado en funcion
de su ubicacién en la estructura social. En cambio es importante la ubicacién
que ocupa en la estructura social” (Germani, 1977:65).

Los cambios de una sociedad tradicional a una industrial serian el pro-
ducto de un proceso de secularizacion creciente, que racionaliza la accién so-
cial y diferencia y especializa institucionalmente la sociedad. Ahora bien, éc-
6mo se logra ese cambio? Esto no queda claro. Es dable pensar que si se trata
de construir una sociedad industrial, la sociedad deba industrializarse y este
proceso sea el indicador del resto de los cambios. Para que ello acontezca, es
condicion la secularizacion de la ciencia, la técnica y la economia (Germani,
1977) y que se produzcan o lo acompaien cambios en la estratificacion social,
en la organizacion politica y en la organizacién familiar.

¢Pueden ser inducidos estos cambios? aunque la concepcién de un actor
pasivo, constrenido por la estructura social hace dificil pensar en el como, la
respuesta pareceria ser que si. En primer lugar, Germani (1977) argumenta
que el mero reconocimiento de una situacion de atraso o subdesarrollo es en si
mismo un factor de cambio. En segundo lugar, cuando introduce el concepto
de “efecto de demostracién”? (por difusién o por contacto cultural) se entiende
que es posible desear cambios en diversas areas o aspectos de la sociedad y
emprenderlos. Y, en tercer lugar, el cambio social es un asunto de ciertos gru-
pos, los llamados “progresistas”, elites que se hallan a la vanguardia del proce-
S0, que lo impulsan y lo promueven (estos pueden enfrentarse a grupos que lo
evitan o que, por lo menos, no lo asumen en toda su extension), en este marco,
otra pregunta seria: éco6mo llegan estos grupos a ser progresistas? Di Tella
(1977), en este sentido, afirma lo determinante del efecto demostracion en el
cambio social latinoamericano.

La naturalizacién del proceso de cambio y la introduccién del individuo,
aunque determinado estructuralmente, si bien reforzaba las ideas cepalinas de
desarrollo deliberado dirigido por la elite gubernamental, sugeria la posible
elaboracién de politicas de cambio social no econémico y la habilitaciéon de
otros actores para participar en el proceso de desarrollo.

9  Elefecto de demostracion va acompanado de otro, el efecto de fusion: ciertas
ideologias “modernas” pueden ser adoptadas en los paises mas “atrasados”y
llegar a reforzar rasgos tradicionales (Germani, 1977).
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3.4. La determinacion economica

En los afnos 60 del siglo pasado hace su aparicion la teoria que aqui deno-
minamos de la dependencial®. La diferenciamos de otros desarrollos intelec-
tuales por su entronque marxistall. A pesar de haber resultado para la intelec-
tualidad latinoamericana una muy atractiva interpretaciéon causal del subdesa-
rrollo, en apenas una década pierde mucho de su potencia explicativa inicial
debido a diversas razones, entre las que podemos destacar, primero, que el
término se hizo de uso comiin entre intelectuales, politicos y técnicos, hecho
que canceld cualquier pretensién de univocidad y mucho del contenido con-
ceptual que los dependentistas le dieron. Segundo, en la medida en que se de-
sarrollaba la discusion, basicamente entre los propios dependentista se hacia
cada vez mas visible su estrecha vinculaciéon a una matriz marxista leninista
emparentada con algunas tesis radicales del comunismo internacional. En ter-
cer lugar, el “desarrollo econémico” de algunos paises asiaticos desmentia la
idea de la necesidad histérica de la revolucion socialista como requisito previo
para lograr el desarrollo. Cuarto, los teéricos de la dependencia evidenciaban

10 Eltérmino paises dependientes para referirse a las naciones de América Lati-
na, no aparece en los anos 60 como podria suponerse. Algunos autores ya
habian incorporado, hacia mucho tiempo, el vocablo a sus estudios; sirva de
ejemplo el caso de Anibal Pinto, quien ya para el ano 1945 (antes de la crea-
cién de la CEPAL), mencionaba las “economias dependientes” en sus escritos
(Osorio, 1997), pero en ningiin caso la consideraban causa suficiente del es-
tado de “subdesarrollo” Para otros ejemplos, puede verse el trabajo de Pirela
(1990).

11 La propuesta de que es posible distinguir una corriente homogénea que se
pueda denominar dependentismo es discutida por diversos autores. Por
ejemplo, Blomstrony Hettne (1990) distinguen cuatro corrientes en la escue-
la de la dependencia. En la primera ubican al estructuralismo de la CEPAL; en
una segunda, que denominan neomarxista, colocan los trabajos de Theoto-
nio Dos Santos, Ruy Mauro Marini y Vania Bambirra. En una tercera corriente
sittian a Cardoso y a Faletto, como marxistas ortodoxos, y en una tltima co-
rriente incluyen a André Gunder Frank. En este mismo orden de ideas, Pirela
(1990), propone considerar el pensamiento econémico latinoamericano que
nosotros tratamos en esta parte, como perteneciente a un mismo paradigma
en el que es posible distinguir tres tendencias: la institucionalista encabezada
por Prebish, se trataria de las ideas oficiales de la CEPAL. La tendencia acadé-
mica estatista, en la que incluye a Cardoso, a Furtado y a Dos Santos, quienes
centran en el estado las tareas para salir del subdesarrollo. Y, la tendencia ra-
dical, en la que incluye, entre otros, a Marini quienes plantearian la revolucién
como solucién al subdesarrollo.
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un apoyo intelectual cada vez mayor a la violencia guerrillera de la épocay pro-
porcionaban argumentos justificadores a la dictadura impuesta por Fidel Cas-
tro en Cuba, con lo que entraban de manera expresa en la pugna este-oeste. Y,
cuarto, la explicaciéon que ofrecian acerca del porqué atin habiéndose puesto
en marcha procesos de industrializacion el tan ansiado desarrollo no llegaba
no daba cuenta de la vida politica y social latinoamericana, simplemente con
un mayor grado de radicalismo acompanaba las tesis central de la CEPAL de re-
dimensionamiento de la teoria del imperialismo de Lenin.

Para los dependentistas el individuo sélo es comprensible en tanto que
supeditado o determinado por estructuras. Los dependentistas, elaboran
todo el entramado argumental sobre dos pilares que le sirven de base o sos-
tén. En primer lugar, al igual que la CEPAL, los aspectos teéricos mas relevan-
tes se derivan de las relaciones entre paises. Y, en segundo lugar, el otro sostén
argumental, siguiendo la tradicién marxista, lo constituye la division que reali-
zan de la sociedad entre “clases sociales” en las cuales unas son dominantesy
otras dominadas y se enfrentan ya sea para mantener la situacién de explota-
cién o dominio ya sea para transformar tal situaciéon. Veamos.

El desarrollo y el subdesarrollo serian partes integrantes de la misma
realidad: el capitalismo mundial. El subdesarrollo es el producto de la expan-
sion capitalista mundial; es el capitalismo en su forma dependiente. De alli que
no pueda ser considerado una etapa en el proceso de desarrollo, ni una forma
hibrida en la que coexisten tradicién y modernidad, sino la forma como el capi-
talismo se expresa en los paises dependientes. Es decir, que el supuesto paso
de la sociedad tradicional a la industrial que presentan los tedricos de la transi-
cién -también la CEPAL al ser participe de la tesis de que los paises periféricos
podrian desarrollarse- constituye una “abstraccién ideolégica” (Dos Santos,
1970) que convierte en modelos experiencias historicas concretas: Europa, Es-
tados Unidos, Jap6n o la Unién Soviética. En esta misma linea argumental, di-
cen Cardoso y Faletto (1979), que estas (sociedad tradicional y sociedad mo-
derna) son construcciones simplificadas o restringidas que no permiten dar
cuenta de las situaciones sociales de Latinoamérica. Por lo tanto, proponen de-
sechar tales modelos y que los estudios acerca del desarrollo se centren en el
analisis de las condiciones histéricas particulares articulando el plano nacional
y el externo (Cardoso y Faletto, 1979; Dos Santos, 1970) y de alli extraerian, tal
como lo exige la ciencia, en este caso la marxista las leyes generales de desa-
rrollo de las sociedades concretas (Dos Santos, 1970).

La dependencia, caracteristica fundamental del subdesarrollo, ademas
de ser la forma como se constituye la relacion entre los paises capitalistas a ni-
vel internacional, es condicionante y determinante de las miiltiples formas que
adopta el capitalismo en el interior de los paises dependientes. Esto es produc-
to, primero, de las relaciones que se establecen entre intereses de clase inter-
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nosy externos y de los compromisos que mantienen las clases sociales domi-
nantes internas con las externas y, sequndo, del tipo de relacién de dominio en
que se encuentran en el capitalismo mundial.

El “desarrollo del subdesarrollo”, el maximo al cual podrian aspirar los
paises dependientes, solo es posible entenderlo como el resultado de interac-
ciones entre clases sociales, entre factores de poder; de alli que la orientacién
basica de esta teoria sea la de intentar identificar las “estructuras de domina-
ciéon” de clases en el interior de los diversos paises y sus conexiones externas.
En tanto que para acabar definitivamente con el estado de dependencia, es de-
cir, con las estructuras dominantes en el interior de cada pais asi como con las
relaciones que mantienen las clases sociales internas con las de los paises co-
nocidos como desarrollados, no seria posible a través del aislamiento de las in-
fluencias del exterior tal como proponia la CEPAL, sino que se haria necesario
enfrentar y destruir las estructuras internas de dependencia lo que a su vez im-
plicaria una desincorporacién de estos paises del sistema capitalista mundial,
es decir el enfrentamiento con la estructura mundial del capitalismo. Para lo-
grarlo prescribieron una revolucion.

4. El Estado suplanta al individuo y a sus formas
de asociarse

Las propuestas latinoamericanas de desarrollo colocaron todo el peso de
la accién desarrolladora en lo que han denominado el Estado, asi, con mayts-
culas. Un estado considerado protagonista y con rasgos de heroicidad.

Después de la segunda guerra mundial los gobiernos centrales asumie-
ron las practicas gubernamentales dirigidas a impulsar el desarrollo, indepen-
dientemente de lo que por este tema se entendiera. No habia instancia interna-
cional, por lo menos era lo que se pretendia, que sobre ellos jugara algin papel
de control o vigilancia (excepto el de asesoria y/o convalidadota de las decisio-
nes “soberanas” de los “estados”) ni a la cual rendir cuenta de sus acciones y
esto era celebrado, incluso por los grupos e intelectuales de izquierda marxista
o liberales quienes habian aparecido en el siglo XIX, uno, el marxismo, como
defensor de tesis internacionalistas y el otro, el liberalismo, en una confronta-
cién contra el excesivo poder del estado12,

12 La soberania ha acompanado a la nacién desde su aparicion en el mundo
moderno, nacién que a su vez da base y sustento al estado. La soberania ade-
mas proporciona el elemento identitario mas importante de la modernidad y
es pieza confrontacional clave hacia el exterior.
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En lo interno de cada pais, de los llamados subdesarrollados, sucedié lo
mismo, el proceso de centralizacion de las decisiones politicas fue practicamen-
te absoluto, barriendo cualquier instancia autébnoma regional o local o asocia-
cional o individual, produciendo a su vez una gran limitacién, independiente-
mente de lo establecido por constituciones y leyes, de las libertades politicas, ci-
viles y econémicas aspecto éste de una elevada trascendencia para el desenvol-
vimiento de la relacién entre poderes publicos, individuos y economia.

Y, precisamente, ese hecho tiene que ver mucho con lo que se ha deno-
minado el “Estado desarrollador”, uno de los rostros miticos en las teorias del
desarrollo segtin la interesante tipologia de Petiteville (1998). Sin embargo, lo
que han llamado estado estas teorias es algo mas que desarrollador. En primer
lugar, porque el estado, ademas de ser considerado una unidad, lo que ya de
por siindica un sentido mas valorativo y opinativo que de constatacién de estas
teorias, suplanta al individuo y a todas sus expresiones asociativas, Esto deriva,
en algunos casos, la humanizacién del estado, presentando las decisionesy las
politicas como tomadas o llevadas a cabo por éste sin ningtin tipo de participa-
cién o mediacién organizacional, individual o institucional (esto es valido para
estructuralistas, funcionalistas y dependentistas). Mientras que en otros, es tra-
tado como un instrumento de entidades abstractas como las clases sociales o
las elites (en este sentido las ideas de los dependentistas son elocuentes). Al in-
dividuo cuando se lo menciona se hace como ocupando un rol determinado
culturalmente, o como perteneciente a una clase social, totalmente descarna-
do, deshumanizado, o cuando se menciona a una autoridad especifica, por lo
dgeneral se hace para reafirmar que es expresién o portavoz de esos entes abs-
tractos o que esta condicionado por el propio estado o por relaciones que esca-
pan a su arbitrio. Asi, el estado es considerado una especie de ser mitico, carac-
terizado por ser omniscio y omnipotente, cualidades de las cuales derivan su
caracter originario y hacedor de las relaciones sociales y, por supuesto, su ne-
cesidad de omnipresencia.

En segundo lugar, venia a suplir aquello que supuestamente faltaba en
las sociedades subdesarrolladas pero que, también supuestamente, habia es-
tado presente en las sociedades desarrolladas europeas y en Estados Unidos
para adelantar un proceso sostenido de desarrollo. Estos tltimos habrian con-
tado con un empresariado emprendedor, ascético, ahorrador, acumulador de
capital o de una “burguesia nacional” (a veces incluida en la categoria de clases
medias o sectores medios) que se habria enfrentado al poder del antiguo régi-
meny producido “revoluciones burguesas” (Cardoso y Falleto entre otros) o ha-
bria emprendido procesos modernizadores (Germani, 1977); igualmente, en
estos paises se habria, con la ayuda del estado, producido lo que llamaban acu-
mulacién originaria de capitales y la extraccion de la riqueza de las colonias
(Bambirra, 1979) supuesto necesarisimo para el despegue industrializador.
Ademas, urbanizacién e industrializaciéon habrian coincidido temporalmente
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(Germani, 1977). Por el contrario, los paises de América Latina (en general los
paises subdesarrollados) carecian de tal empresariado o burguesia, obvia-
mente no habrian pasado por la respectiva etapa de la revoluciéon burguesa, no
acumularon originariamente capitales y carecian de una industria autososteni-
ble y de un estado “moderno”, ademas, la precedencia de la urbanizacién a la
industrializacién habria creado una elevada exigencia de participacion politica,
social y cultural que el estado debia tratar de subsanar. En tercer lugar, el esta-
do debia enfrentar los obstaculos al desarrollo. En cuarto lugar, estaba obliga-
do a corregir los efectos indeseables de sus propias acciones. En quinto lugar,
evitar que aquello que no estaba a favor del desarrollo o le era afuncional no
deviniera en obstaculo al mismo. Y, en sexto lugar, en cuanto a los marxistas,
una vez tomado el poder por los factores no dominantes, el estado socialista
debia adelantar la revolucién y por lo tanto el proceso de industrializacion a tra-
vés de la planificacién centralizada y obligatoria. Este estado herciileo, como se
puede colegir, es un estado sustituto de relaciones sociales no politicas, con-
centrador de poder y con una acentuada tendencia al autoritarismo.

La concepcién que poseian del estado, asi como las tesis acerca del sub-
desarrollo, de lo que seria un pais desarrollado y de lo que habria que hacer para
lograr el desarrollo, que le otorgaba al estado la exclusividad en materia de desa-
rrollo fueron favorables a: 1.- la centralizacién del poder politico en el &mbito na-
cional, desarticulando o eliminando estructuras relacionales e institucionales de
ambitos menos inclusivos. 2.- la concentracién de ese poder politico, ahora to-
talmente nacionalizado, en manos de la presidencia o del organismo creado
para dirigir el Poder Ejecutivo, lo que, en muchos casos, hizo de la divisién de los
poderes una verdadera entelequia, ademas de distorsionar y envilecer la aplica-
cion de justicia, la funcién contraloray la electoral al colocarlas al servicio del go-
bernante, del partido o de los intereses representados o cercanos al gobernante.
3.- que se acentuara y expandiera una imagen del estado que conducia a la idea-
lizacién del mismo -estadolatria- sustentada, entre otras, en a). la imagen de
unidad representativa de los intereses de la nacién por encima de los intereses
individuales y b) la racionalidad técnica que le conferia el saber como adelantar
el desarrollo o en el caso de la propuesta revolucionaria en la tenencia de la ver-
dad del desenvolvimiento histérico. 4.- la conformacién de gobiernos autorita-
rios y a la anulacién de las voces diferentes a la de los gobernantes. 5.- una cre-
ciente resistencia de los politicos, autoridades y funcionarios a dejar en manos
de los individuos y de sus organizaciones espacios de accién ptblica bajo el ar-
gumento de que estos son estatales o estratégicos. 6.- la extension del clientelis-
mo, auin presente, como forma de relacién politica con la cual se atendieron los
asuntos vinculados a la industrializacion y se intentaron superar los problemas
de marginamiento de los beneficios sociales que la industrializacién sustitutiva
producia. 7.- la conformacién de un, ademas de deficiente, estado de derecho
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no democratico, violador de los derechos civiles y politicos en nombre de su-
puestos intereses supremos o del estado.

En las tesis cepalinas el estado adquiere una centralidad absoluta; practi-
camente suplanta al resto de los componentes de la sociedad. Es el encargado
de la industrializacién deliberada o sustitutiva y de contrarrestar sus implica-
ciones. Esto supone la formulacién de las politicas proteccionistas, determi-
nando las industrias que deben protegerse y el lapso de duracién de la protec-
cion; la obligacion de adelantar las politicas de integracién latinoamericana
para hacer mas eficiente la industrializacién al reducir los margenes de capaci-
dad ociosa de las nuevas empresas; la procura del financiamiento proveniente
del exterior debido a la incapacidad interna de ahorro; realizar inversién en
areas que coadyuvaran a la industrializacién, por ejemplo en infraestructura,
transporte y comunicacién; formular las politicas dirigidas a la agricultura, en-
tre otras, efectuar las inversiones basicas, promover la investigacion y difusion
de técnicas agrarias, todo con miras a incidir en el sistema de propiedad y la
concentracién de tierras en pocos propietarios, y, por supuesto, la planifica-
cién, herramienta privilegiada para hacer racional (cientifico) y de largo plazo
el desarrollo.

Tal como se planted, estas recomendaciones adquieren un caracter basi-
camente técnico; el estado, independientemente de la forma como se organi-
zara e independientemente de quien gobernara o cobmo gobernara estaria lla-
mado a cumplir las mismas tareas. Fuesen gobiernos autoritarios, populistas,
dictaduras o gobiernos electos las sugerencias serian las mismas. Ya hubiese
poderes publicos divididos o no, elecciones limpias o no, formas clientelares
de relacionarse entre gobernantes y gobernados o no, modalidades diversas
de patrimonialismo o no, proteccién y respeto de derechos civiles y humanos o
no, gobernaran civiles, militares, militantes de partidos, “independientes”, de
izquierda, de derecha, tiranos, demagogos, dictadores o demécratas. En todos
los casos, el objetivo estaba garantizado, la industrializacién por sustitucion de
importaciones conduciria a los paises latinoamericanos al desarrollo.

Para Germani (1977) la creciente nacionalizacion de la politica y de las
lealtadesy la centralizacién del poder en el estado nacional era consustancial al
proceso de modernizacion, al desarrollo, por lo tanto quedaba totalmente jus-
tificado. Ser ciudadano es serlo de la nacién y esto supuestamente es funcional
con la afirmacién del individuo y de su autonomia y el énfasis en la libertad y la
igualdad elementos que llevan a una creciente participacion politica de los “es-
tratos populares”. Para este autor, en la medida en que se producian nacionali-
zacion y centralizacion el estado se racionalizaba tanto en su organizacion ad-
ministrativa y politica como en el tipo de autoridad, lo que conduciria a la desa-
paricién o a la disminucién de los componentes tradicionales y carismaticos;
cuestion esta ultima que no habria sucedido atin en toda su extension en los
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paises latinoamericanos donde todavia predominaban “formas abiertamente
no racionales” (Germani, 1977).

Para los dependentistas, el estado es, indistintamente, un instrumento de
dominacion de clases a favor de “las burguesias” y de sus aliados internos y ex-
ternos o un epifenémeno de la economia. Aunque era entendido como un ente
homogéneo y total, no poseia autonomia alguna ya fuese porque era manejado
por los sectores dominantes, ya porque respondia, independientemente de los
gobernantes, al mantenimiento del sistema capitalista. Como dicen Cardoso y
Faletto, quienes por cierto van a ser cuestionados por Vania Bambirra (1979) de-
bido a su falta de apego a las tesis marxistas, “la configuracién en un momento
determinado de los aspectos politico-institucional no puede comprenderse sino
en funcién de las estructuras de dominio” (Cardoso y Faletto, 1978:19) y, “a tra-
vés del proceso politico, una clase o grupo econémico intenta establecer un sis-
tema de relaciones sociales que le permitan imponer al conjunto de la sociedad
un modo de produccién propio... Los modos de relacion econémica, a su vez,
delimitan los marcos en que tiene lugar la accién politica” (Cardoso y Faletto,
1978:20). El esfuerzo tedrico que realizan estos dos autores para identificar las
relaciones entre grupos o “clases” en cada pais o en cada momento de la historia
de Latinoamérica o del capitalismo mundial no altera para nada estas afirmacio-
nes, el estadoy las politicas ptiblicas estan definidas y determinadas por las rela-
ciones entre clases sociales definidas y determinadas a su vez por lo econémico
y en las que el individuo es basicamente clase social actuante.

Otro autor, a partir de las mismas premisas, Theotonio Dos Santos
(1970), va mas lejos y agrega a esta manera de ver el estado, la idea de que las
formas de gobierno obedecen no sélo a las necesidades de las clases domi-
nantes internas sino que expresan las necesidades del capitalismo mundial,
por ejemplo, los gobiernos fuertes latinoamericanos son vistos como la expre-
sion de una alianza entre el capital internacional y la burocracia estatal. Vania
Bambirra (1979:106) completa la idea argumentando acerca de lo que deno-
mina “dependencia politica” que si bien se explica debido a la dependencia
econdmica, constituye el “factor de preservacién de la situacién de dependen-
cia estructural”. Es la imposicion extranjera en el pais y es una situacion que
hace que la toma de decisiones de las clases dominantes sea dependiente.

El estado, los gobiernos y las politicas publicas son expresién del domi-
nio de clases, de alli que la critica que la teoria de la dependencia hacia al esta-
do o ala accién gubernamental estaba dirigida a ese aspecto particular, lo que
dejaba de lado cualquier otra consideracién que incluyera sus formas organi-
zativas o funcionamiento a menos que se les intentase relacionar con aquel do-
minio. La defensa, afianzamiento o desarrollo del capitalismo, dentro de los
condicionantes que permitia la dependencia, por parte del estado aparece
practicamente como una funcién en el sentido que dan a este término los fun-
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cionalistas; esta estructuralmente al servicio de las clases dominantes y por lo
tanto sus formas y acciones estan dirigidas por ese fin o, mas instrumental, es
usado con ese fin.

5. A manera de conclusion

El Estado elefantiasico, macrocefélico, tentacular, arbitrario, invasivo y
autoritario, contrario a la libertad, practicamente desinstitucionalizado, que se
traté de desmontar entre los afos 80y 90, probablemente no tenga su origen
en los afios del “desarrollo hacia adentro”13, pero mucho de elloy de las ideas
que lo sostenian son de esa épocay mucho también proviene de esas teorias.

Entre los anos 40y los 70, algunos males seculares de Latinoamérica se
incrementaron y las teorias del desarrollo tuvieron una alta responsabilidad en
ello. Anulada la autonomia individual, se hizo facil posponer o atacar la demo-
cracia y desplazar temporalmente la economia empresarial y de mercado. Esto
introdujo, tanto a la conceptualizacién del desarrollo como a la accién social
sustentada en estas teorias, enormes limitaciones, condujo, ademas, a resul-
tados adversos o negativos o, simplemente, hizo inviable el “desarrollo”.

Asimismo, se constituyeron, ademas, en argumentaciones justificativas
y/o reforzadoras de ciertas realidades latinoamericanas como el clientelismo y
diversas formas de particularismo, el patrimonialismo, el centralismo, el creci-
miento excesivo de la administracion puiblica y el presidencialismo autocratico
y/o despético.

Ya para finales de los afnos setenta del siglo pasado la situacién de los paises
latinoamericanos era practicamente insostenible. Endeudados, con una econo-
mia fragil, elevados porcentajes de la poblacion empobrecida, un estado incapaz
de satisfacer las demandas crecientes de la poblacién y organizado para el atrope-
llo y para brindar beneficios a sectores econémicos y politicos privilegiados por el
clientelismo y las politicas de sustitucion de importaciones los paises latinoameri-
canos emprenderan cambios drasticos en la orientacion del desarrollo econémi-
co nuevamente. Seran gobernantes, politicos y empresarios impregnados de una
conviccion estatista, antiempresarial, contraria al mercado y a la autonomia indivi-
dual quienes emprenderan los cambios. Orientados basicamente hacia lo econ6-
mico e insuficientes en lo politico y en lo social no produciran los resultados espe-
rados. Pero esto es materia de otro trabajo.

13 Uninteresante recorrido histérico que nos acerca a la comprension de la ten-
dencia latinoamericana a valorar el estado como el ente creador de las rela-
ciones sociales y del clientelismo como elemento ordenador de la relacién
gobernantes-gobernados puede verse en Sobrado y Rojas (2005).



sernestre
496 [ espacio abierto vol. 17 n° 3 (julio-septiembre, 2008): 475 - 497

Referencias bibliograficas

BAGU, S. y otros (1978) Problemas del subdesarrollo latinoamericano. México: Edi-
torial Nuestro Tiempo.

BAMBIRRA, V. (1979) El capitalismo dependiente latinoamericano. México: Siglo XXI
editores.

BLOMSTRON, M. y BJORN, H. (1990) La teoria del desarrollo en transicién. F.C.E. Mé-
Xico.

CALELLO, H. (1976) Hacia una sociologia del subdesarrollo. Caracas: Universidad
Central de Venezuela.

CARDOSO, F. y FALETTO, E. (1978) Dependencia y desarrollo en América Latina. Mé-
xico: Siglo XXI editores.

CEBALLOS, J. (1997) Introduccién a la sociologia. Santiago de Chile: LOM Ediciones.

CEPAL (1955) Estudio econémico de América Latina 1954, publicacion de las Nacio-
nes Unidas, Rev. 1, junio.

CEPAL (1963a) El desarrollo social de América Latina en la post-guerra. Buenos Ai-
res: Ed. Solar-Hachette.

CEPAL (1963b) “Progresos en materia de planificacién en América Latina”. Boletin Eco-
némico de América Latina, vol. VIII, N° 2, octubre.

DI TELLA, T. (1977) Populismo y reformismo, en GERMANI, DI TELLA y IANNI.

DOSMAN, E. (2001) “Los mercados y el Estado en la evolucion del ‘manifiesto’ de Pre-
bisch”. Revista de la CEPAL, N° 75.

DOS SANTOS, T. (1975) “La crisis de la teoria del desarrolloy las relaciones de dependen-
cia en América Latina” en JAGUARIBE y otros.

DOS SANTOS, T. (2003) La teoria de la dependencia. Balance y perspectiva. Buenos
Aires: Plaza y Janes editores.

DURKHEIM, E. (1995) La division del trabajo social. Madrid: Akal.

EISENSTADT, S.N. (1972) Modernizacién. Movimientos de protestay cambio social.
Buenos Aires: Amorrortu editores.

FALETTO, E. (1997) “Formacion histdrica de la estratificacién social en América Latina”.
CEBALLOS, Capitulo XVII, pp. 5333-560.

FERNANDES, F. y otros (1983) Las clases sociales en América Latina. México: Siglo XXI
editores.

FURTADO, C. (1975) El desarrollo econémico, un mito. México: Siglo XXI editores.

GERMANI, G. (compilador) (1976) Urbanizacién, desarrollo y modernizacién. Buenos
Aires: Editorial Paidos.

GERMANI, G. (1977) Politica y sociedad en una época de transicién. Buenos Aires:
Editorial Paidos.

GERMANI, DI TELLA y IANNI (1977) Populismo y contradicciones de clase en Lati-
noamérica. México: Editorial Era.



teorias latinoamericanas del desarrollo:
el estado sustituto del individuo antonio casella 497

GRACIARENA, J. (1972) Poder y clases sociales en el desarrollo de América Latina.
Buenos Aires: Paidos.

JAGUARIBE, H. y otros (1975) La dependencia politico-econémica de América Lati-
na. México: Siglo XXI editores.

LEFORT, C. (2004) La incertidumbre democratica. Ensayo sobre lo politico. Barce-
lona: Ed. Anthropos.

MARINI, R.M. (1977) Subdesarrollo y revoluciéon. México: Siglo XXI editores.

MEDINA ECHEVARRIA, J. (1964) Consideraciones sociolégicas sobre el desarrollo
economico en América Latina. Buenos Aires: Editorial Hachette, S.A.

MEDINA ECHEVARRIA, J. (1972) Discurso sobre politica y planeacién. México: Siglo XXI.

NORTH, D. (1993) Instituciones, cambio institucional y desempeino econémico.
México: Fondo de Cultura Econémica.

NUSCHELER, F. (2001) “éPor qué necesitamos teorias de desarrollo?” en THIEL.

PETITEVILLE, F. (1998) “Tres rostros miticos del Estado en la teoria del desarrollo”. Re-

vista Internacional de Ciencias Sociales, N° 155, marzo, disponible en
www.unesco.org/issj/rics155/petitevillespa.html#pettle

PINTO, A. (1978) "Aspectos politicos del Desarrollo econémico latinoamericano". VELIZ,
pp. 14-50.

PIRELA, A. (1990) La escuela latinoamericana del pensamiento econémico social.
Caracas: Vadell Hermanos.

PREBISCH, R. (1962) “El desarrollo econémico de la América Latina y algunos de sus
principales problemas”. Boletin Econémico de América Latina, febrero.

PREBISCH, R. (1963) Hacia una dinamica del desarrollo latinoamericano. México:
Fondo de Cultura Econémica.

RODRIGUEZ, O. (1981) La teoria del subdesarrollo de la Cepal. México: Siglo Veintiu-
no Editores.

SOBRADO, M.y ROJAS, J.J. (2005) América Latina: crisis del estado clientelista y la
construccion de repiblicas ciudadanas. Mimeo.

OSORIO, J. (1997) “El marxismo latinoamericano y la dependencia” en OSORIO (1997)
Capitulo XVIII, pp 561-601.

SEN, A. (1998) “Teorias del desarrollo a principios del siglo XXI”. Cuadernos de Econo-
mia, V. XVII, N°. 29, 73-100. Bogota.

SMITH, A. (2002) La riqueza de las naciones. Espafa: Alianza Editorial.

TETZLAFF, R. (2001) “Transicién democratica y orientacién al mercado. Elementos para
una teoria universal de desarrollo” en THIEL.

THIEL, R. (2001) Teoria del desarrollo. Nuevos enfoques y problemas. Venezuela:
Nueva Sociedad.

TONNIES, F (1947) Comunidad y sociedad. Buenos Aires: Losada.

YERGAN, D. y STANISLAW, J. Pioneros y lideres de la globalizacion. Argentina: José
Vergara.

VELIZ, C. (compilador) (1978) Obstaculos para la transformacién de América Lati-
na. México: Fondo de Cultura Econémica.





