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Resumen

Durante el cambio de siglo la Repuiblica Argentina vivié una de sus
mayores crisis socialesy politicas; durante ella se produjo un proceso
movilizatorio de gran envergadura. Uno de los principales sectores
movilizados dentro de este ciclo de protestas son los movimientos de
trabajadores desocupados. Sus génesis y sus modalidades de lucha
fueron ampliamente estudiadas por la bibliografia académica. Con
todo su devenir en los anos posteriores a la crisis en el marco de la
fase de desmovilizacién del ciclo contencioso, bajo el telén de fondo
de la gestion presidencial de Néstor Kirchner atin merece ser indaga-
do. Un significativo proceso de diferenciacién entre organizaciones,
de integracién gubernamental de ciertos referentes, de aislamiento
de otros grupos y de disputas en diversos ambitos comprende el nu-
cleo de indagacién de este articulo. El trabajo se basa en una investi-
gacion cuali-cuantitativa a partir de fuentes periodisticas y entrevis-
tas a deferentes de movimientos de trabajadores desocupados en
torno a su itinerario de accion desde la asuncién presidencial de Nés-
tor Kirchner hasta las elecciones legislativas intermedias (2003-
2005). Los hallazgos permiten comprender los devenires de los mo-
vimientos articulados acerca de su estatuto como mediaciones so-
ciales y a sus interlocuciones con el gobierno nacional.
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Unemployed Workers’ Organizations
and Government Initiatives in the Early Years
of Kirchnerism

Abstract

At the turn of the century, Argentina experienced one of its greatest
social and political crises, during which a very large mobilization pro-
cess occurred. One of the main sectors mobilized within this cycle of
protests were the unemployed workers’ movements. Their genesis
and forms of struggle were extensively studied in academic literature.
Their development in the years after the crisis in the context of the de-
mobilization phase of the dispute cycle, beneath the backdrop of the
presidential administration of Nestor Kirchner, still deserves to be in-
vestigated. A significant process of differentiation between organiza-
tions, governmental integration of some deferents, isolation from
other groups and disputes in various fields comprise the core of in-
quiry for this article. The work is based on qualitative and quantitative
research from journalistic sources and interviews with referents from
the unemployed worker movement regarding their itinerary for ac-
tion from the presidential inauguration of Nestor Kirchner until the
midterm legislative elections (2003-2005). The findings make it pos-
sible to understand the developments of these movements intercon-
nected around their status as social mediators and their interlocu-
tions with the national government.

Key words: Piquetero movement, organizations for the unem-
ployed, Kirchner government, protest, demobilization,
collective action cycles.

Palabras previas

A partir de la gestioén presidencial de Néstor Kirchner (2003-2007) se pro-
dujo un verdadero clivaje en la composiciéon del movimiento de trabajadores de-
socupados pues a las distancias clasicas se le superpusieron nuevas brechas.

Tal como describe la bibliografia sobre ciclos de accién contenciosa (Ta-
rrow, cap 9), en la fase de desmovilizacién se produce un proceso de fracciona-
mientol, de integracioén selectiva de referentes en las esferas de gobiernoy de

1  Segun estimaciones propias, a partir de los dichos de los entrevistados, entre
marzo de 2003 y marzo de 2004 las agrupaciones de trabajadores desocupa-
dos se habian quintuplicado en la provincia de Buenos Aires.
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represion de algunos segmentos movilizados. Durante el periodo que analiza-
mos en este articulo ya no se encontraron anudamientos entre los agrupa-
mientos mas masivos, las organizaciones ligadas a los partidos de izquierda y
los grupos mas pequenos y autbnomos.

El presente trabajo aborda las acciones contenciosas producidas entre
2003 y 2005, explora las noticias acerca de los movimientos que aparecen en
los medios masivos de comunicacién e interroga a los participes acerca de sus
acciones durante esos anos. A partir de estas fuentes se busca hacer inteligible
la vinculacién de los haceres de las organizaciones de trabajadores desocupa-
dos con las iniciativas que se propician desde el gobierno nacional. No estan
exentas de estas preocupaciones las multiples disputas que se suscitan tanto
entre los movimientos como entre las fracciones dominantes, en un momento
en el cual vastos sectores se suman al proyecto kirchnerista de construcciéon
hegemonicaZ.

Se espera que este trabajo contribuya en la reflexién acerca de las moda-
lidades de articulacion actual entre las instituciones politicas y la sociedad civil,
en un contexto de reversion de la crisis de representacion.

El recorte temporal de esta investigacion se encuentra entre el ascenso
presidencial de Néstor Kirchner y las elecciones intermedias de 2005.

Integraciones y externalidades: dos ambitos
de disputa

Néstor Kirchner asumié como Presidente de la Nacion el 25 de mayo de
2003. Kirchner habia sido gobernador de Santa Cruz —una provincia alejada
hacia el sur del pais—, pero era casi desconocido en la Ciudad de Buenos Aires y
lograba llegar al gobierno apadrinado por el presidente saliente Eduardo
Dubhalde3.

El acto de asuncion, para una tendencia dentro de la tradicién peronista
—que se autoproclama como de “izquierda“- resulté bastante emotivo. El mis-
mo intenté mostrarse como la repeticién del 25 de mayo de 1973. En aquel
momento Salvador Allende, representando el gobierno socialista chileno, y Os-
valdo Dorticés, al cubano, acompanaban a Héctor Campora, candidato triun-
fante en representacién del espacio peronista, mientras una multitud coreaba
que habia llegado la “patria socialista”. En el acto de 2003, entre otros manda-

2 Paraunabordaje periodistico del “aluvién” piquetero al gobierno ver Boyano-
vsky Bazan (2010).
3 Como luego se comentard, este apadrinamiento no duré demasiado.
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tarios, estaban el presidente venezolano, Hugo Chavez, y el presidente cubano,
Fidel Castro. Para buena parte de la izquierda —interpelada por la narrativa poli-
tica peronista- este rito de pasaje marcaba el ingreso de la Argentina en las ex-
periencias progresistas que se estaban avizorando en América Latina. Mientras
éstos construian esta representacion, otros se sentirian aludidos con la afirma-
cién marxista de que la historia se presenta primero como tragedia y luego
como farsa.

El arribo de Kirchner a la presidencia posee ciertas particularidades. El
dia 27 de abril, la férmula Kirchner-Scioli habia perdido el primer turno frente
Menem-Romero. Correspondia llevar adelante un proceso de balotaje; éste se
preveia para el 18 de mayo, el dia de la Escarapela. Pero a pesar de que ese dia
se cobran las deudas incobrables, la eleccion se suspendi6 por la desistencia
de Menem. Dicha desercion estaba vinculada a que las encuestas de opinién le
pronosticaban un escaso aumento de los votos y por ello su derrota electoral.

En este contexto parecia comenzar un gobierno politicamente fragil; no
so6lo este nuevo presidente no tenia un caudal de votos significativo, sino que
carecia de base de apoyo social y politico en los grandes centros urbanos.

Asi, su llegada a la presidencia hubiera sido impensable sin el rechazo al
ex-presidente Carlos Menem y el sustento politico que le brindaba Eduardo
Duhalde, principal lider del peronismo en la provincia de Buenos Aires, de
quien rapidamente se distanciara.

¢Cudl es el apoyo referente a los sectores populares que le otorgaba
Duhalde? Durante la década del ‘90, Duhalde habia sido gobernador de la pro-
vincia de Buenos Aires y habia construido un dispositivo infraestructural de
produccién poder que atin tenia vigencia%. Primeramente, el Plan Vida - reticu-
larmente gestionado por las manzaneras— habia supuesto un hito respecto de
las formas de construccién “desde arriba” de la territorialidad social. Si bien en
los ultimos afnos del menemismo y en la gestion aliancista se produjo una pér-
dida de profundidad y extensién de este dispositivo, durante su paso por la pre-
sidencia (2002-2003) se promovio cierta recuperacion de este magma de rela-
ciones. Para ese momento, con todo, muchos referentes barriales habian visto
debilitada su territorialidad social y, a pesar de las iniciativas promovidas, su
deslegitimacién era importante. Finalmente el asesinato de Maximiliano Kos-
teki y Dario Santillan en los hechos del Puente Pueyrredon® y la ligazon en estos

4 Acerca de este dispositivo ver mis trabajos previos (Maneiro, 1997; 2007;
2012).

5  El26dejunio de 2002 diversas organizaciones planifican cortes simultaneos
en ingresos a la ciudad de Buenos Aires. Desde el gobierno se anuncia reite-
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hechos de referentes del entramado duhaldista sumaron nuevos aditamentos
en este proceso pendular de recomposicion y deslegitimacion. Su deslegitima-
cién abri6 espacio para que Kirchner emerja como el recambio politico, mien-
tras la sutura de la red de relaciones territoriales posibilité un apoyo sustancial
para el ascenso del patagénico.

Antes de continuar con el relato, cabe una rememoracion acerca de las
modalidades de relacién establecidas entre los estados modernos y la socie-
dad civil. Es sabido que toda sociedad establece los lugares legitimos de la po-
litica (Tapia, 2011: 69). La modernidad ha erigido al Estado como el espacio
privilegiado de la politica, pero el desarrollo de la ciudadania y la democratiza-
cién del Estado, y la complejidad que establece el despliegue mismo de la mo-
dernidad, son elementos sustanciales que diversificaron el espacio institucio-
nal de lo politico. Este proceso de complejizacién, a su vez, fue institucionali-
zandose: una buena parte de las instituciones de la sociedad civil constituye
puentes articulatorios con el Estado (Tapia, 2011:70-71). Los sindicatos y los
derechos sociales que ellos, en cierta medida, promovieron y gestionaron, du-
rante la segqunda mitad del siglo XX fueron instituciones claves de mediacion
entre el Estado y los trabajadores. No obstante los procesos de expulsion y pre-
carizacién del trabajo asalariado protegido, asi como los particulares devenires
de los sindicatos en las ultimas décadas, fueron evidenciando las dificultades
del modelo sindical como fuente monopdlica de articulacién entre el Estado y
la sociedad. En esta situacion se hace evidente una de las formas de crisis de
correspondencia moderna (Tapia, 2007). Dicha crisis remite a la inadecuacién
entre las instituciones politicas y la diversidad y complejizacién de lo social.

Sin certezas acerca de si se produjo una resolucién duradera o una sutura
transitoria de esta crisis de correspondencia, se puede notar que el gobierno
nacional entrante, como describiremos en los apartados siguientes, dirigi¢
una parte de sus recursos a la articulaciéon de nuevos puentes de mediacion.

De la mano de esta ampliacién de las redes de sustento politico, en los
primeros meses de la gestion de Kirchner, heterogéneas acciones parecieron
tomar en consideracién algunas demandas de las jornadas de protesta: se pro-
piciaron cambios en la criticada Corte Suprema de Justicia que habia brindado

radamente que no se permitirdn mas bloqueos. Cuando se esta intentando
cortar el Puente Pueyrredon, las fuerzas de seguridad, en un operativo con-
junto, reprimen violentamente a los manifestantes. Tal represion se sostiene
en la retirada de los manifestantes, produciendo una herida fatal en Maximi-
liano Kosteki y el fusilamiento de Dario Santillan, cuando lo estaba socorrien-
do. La “caza de brujas” se expande por toda la zona, e incluso se allanan ile-
galmente organizaciones politicas y sociales.
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legalidad a la politica menemista, se sostuvo un discurso muy critico a las fuer-
zas armadas, fundamentalmente por su accionar durante la dictadura militar,
se insisti6 en un discurso fustigador del neoliberalismo y el gobierno se posi-
ciono explicitamente como formando parte del bloque progresista que estaba
emergiendo en América Latina, junto con figuras tan heterogéneas como Hugo
Chavez, Fidel Castro, Tabaré Vazquez, Ignacio “Lula” da Silva, etc.

En relacién a las organizaciones de trabajadores desocupados, hacia
mediados de 2003, es decir apenas comenzado su gobierno, el presidente Kir-
chner favorecié encuentros con diversos colectivos sociales intentando enta-
blar una relacién directa con ellos. Durante este primer momento, el contacto
se entabla aun con los sectores mas discolos y no sélo con aquellos que iban
mostrando acercamiento politico a la gestién gubernamental®.

Desde esta nueva gestion se veia como prioritaria la construccién de te-
rritorialidad social y politicay dentro de ésta el Gran Buenos Aires adquiria cen-
tralidad”. El Gran Buenos Aires constituia un territorio social ajeno territorial-
mente a la fraccién peronista gobernante, por ello mientras se va produciendo
un distanciamiento con Duhalde, se tienden a construir redes con los referen-
tes municipales y provinciales, y se propician sus propios referentes. Asi, un
tiempo después, a medida que se aproximaban las elecciones legislativas co-
mienzan a visibilizarse las relaciones que se fueron construyendo tanto con las
figuras pertenecientes a los propios gobiernos municipales y provinciales,
como con los movimientos sociales, en este caso pertenecientes a organiza-
ciones de trabajadores desocupados mas interpelados con la gramatica pero-
nista, que estaban emprendiendo trabajos territoriales8.

6  Estaafirmacion se basa tanto en dichos de los entrevistados como en las refe-
rencias sobre el tema levantadas por los medios de comunicacién. Algunas
menciones de los entrevistados seran expuestas en las proximas paginas, en-
tre las noticias que refieren a estos encuentros se pueden ver: “Un dia de Kir-
chner en el frente social” (Clarin, 06/06/2003) y “Kirchner también recibi6 al
ala dura de los piqueteros” (Clarin, 10/06/2003), luego también “Kirchner se
reunié con los ‘duros’ y sigui6é su ronda de piqueteros” (Thieberger, 31/10/
2003).

7  Lapronta creacién de un programa de “Promotores territoriales para el Cam-
bio Social” dentro del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién da cuenta
parcialmente de esta preocupacion.

8 En octubre de 2005 se llevan adelante las elecciones legislativas y en ellas se
presentan como candidatas a senadoras por la provincia de Buenos Aires (en
listas opuestas) Cristina Fernandez de Kirchner e Hilda "Chiche” Duhalde. La
primera, originalmente integra a referentes externos al PJ y luego, logra ir in-
cluyendo a lo largo de ese ano a una gran parte de los intendentes tradicio-
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Cabe decir que para algunos movimientos masivos, entre los cuales debe
destacarse la Federacién de Tierra y Vivienda (FTV)9, el didlogo politico con el
gobierno nacional fue leido como la dotacién de un status que jamas habian te-
nido. Si las negociaciones de los gobiernos con las organizaciones sociales no
son un descubrimiento reciente, la vinculacién directa y frecuente primeroy la
integracion gubernamentallO de algunos referentes después resulta un ele-

mento novedosoll, En palabras de los entrevistados:

10

11

nalmente duhaldistas y sus aparatos, mientras tanto los Duhalde, en un terri-
torio que les habia resultado propio, van perdiendo adeptos. Finalmente
Cristina Fernandez obtiene el 46% de los votos, mientras “Chiche” Duhalde
obtiene sélo el 19%.

Un tiempo después el movimiento Barrios de Pie y el Movimiento Evita (con-
formado por varias organizaciones preexistentes, entre las que hemos entre-
vistado para esta investigaciéon, cabe mencionar al MTD “Resistir y Vencer”)
también compondrian este grupo. El movimiento Barrios de Pie fue apaci-
guando rapidamente su nivel de disputa hasta llegar a acceder a cargos de
gobierno de importante responsabilidad; los componentes del Movimiento
Evita tuvieron desde un apoyo rapido, en algunos casos, hasta un apoyo criti-
co, en otros, pero dos anos después de la asuncion del presidente se habian
convertido en uno de los elementos centrales de la construccién politica kir-
chnerista, sin embargo estas inclusiones al gobierno ya bordean el limite
temporal de este trabajo.

Aqui remitimos la nocién de integracién a la participacién de los referentes de
los movimientos de trabajadores desocupados en cargos politicos (electivos
o no electivos) con niveles de responsabilidad en la gestién de diversas areas.
Esta nocién remplaza la clasica remision a la “cooptacion”. La divergencia en-
tre ambas se encuentra en la matriz epistémica del sujeto. El sujeto que se in-
tegra a determinada fuerza social realiza tal accién acorde a su escrutinio
—practico, racional y/o valorativo. Los procesos de integraciéon pueden tener
extensiones temporales y profundidades territoriales disimiles. En el caso
que nos ocupa, tal como fuera argumentado en otros textos (Maneiro, 2012),
entendemos que se produce una integracion transitoria y subordinada.
Estos son sélo los casos mas visibles y representativos de los numerosos diri-
gentes que, con diverso grado de responsabilidad, han asumido como fun-
cionarios publicos: Luis D Elia (principal referente de la FTV) al frente de la
Subsecretaria de Habitat; Jorge Ceballos (referente de Barrios de Pie/Libres
del Sur), Viceministro de Desarrollo Social, Emilio Pérsico (del Movimiento
Evita) como vicejefe de Gabinete del Gobernador de la Provincia de Buenos
Aires, Felipe Sola y Edgardo de Petri (del Frente Nacional Transversal y Popu-
lar) como presidente de la estratégica Comisién de Obras Publicas de la Ca-
mara de Diputados.
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Los cambios fueron, en principio, que hubo didlogo... yo por ejemplo tengo
un hecho. Yo estuve en la Casa de Gobierno varias veces. Fui a algunos
acuerdos, estuvimos con el presidente. Me acuerdo que uno de los dias que
estuve habia unos grupos del movimiento cooperativo y las Madres de Plaza
de Mayo que salian por el Salén Blanco y nosotros que entrabamos y a mi
me quedé esa foto... La Casa de Gobierno nunca estuvo en la Argentina, ni
en los mejores tiempos, visitada por este tipo de organizaciones. Hubo
puertas abiertas (Néstor, FTV).

Los entrevistados de las organizaciones que demoraron algo mas en
acercarse al gobierno, pero que fueron notando transformaciones se refieren a
este proceso de la siguiente manera:

A algunos comparneros les sorprendié el discurso de asuncién de Kirchner, a
mi la verdad no me sorprendié en nada, me daba lo mismo, tenia cero espe-
ranzas, para mi era mas de lo mismo y no habia mayores modificaciones. Des-
pués, cuando comienzan a darse algunas acciones, algunas ligadas a los dere-
chos humanos, el tema de la corte, creo que inteligentemente el gobierno y
con mucha rapidez comienza a establecer un vinculo directo con los movi-
mientosy creo que esto es una virtud que tiene Kirchner ni bien asumey al mes
que asume se plantea tener una reunién con el gobierno y vamos a una reu-
nién varios grupos, a casa de gobierno y nos atiende ahi el secretario general
de la presidencia para establecer un vinculo, claramente le decimos, entre bro-
mas, pero se lo decimos, que nunca pensamos que fuéramos a estar en la casa
rosada porque estabamos acostumbrados a tirarle piedras, ellos plantean que
hay que establecer un vinculo, que es importante el desarrollo de los movi-
mientos sociales y que ellos querian tener una relacién directa con los movi-
mientos sociales y nos plantean la necesidad de ir transformando algunas si-
tuaciones, pero en realidad trascurria una escena casi fellinesca, lo escuchaba-
mos pero no le creiamos nada lo que nos decia, sobre todo porque veniamos
bastante golpeados, pero se notaba una voluntad de didlogo muy fluida, para
llamarlo de alguna manera (Pablo, MTD “Resistir y Vencer”).

Este tltimo entrevistado muestra lo que sucedié con otras fracciones res-
pecto del gobierno nacional. Con pocas o nulas expectativas en el comienzo, du-
rante el primer ano de gestién modifican su posicién y comienzan a constituirse
en organizaciones con un vinculo estrecho con el Poder Ejecutivo Nacional.

Como se puede prever, las lecturas mas esperanzadas respecto del nue-
vo gobierno surgieron de las organizaciones ligadas a la tradicién nacional-po-
pular inscripta en la memoria peronista. Estas seran, a lo largo de los afos sub-
siguientes, en algun sentido, los nuevos mediadores entre las barriadas y el
gobierno (y apareceran como avalados por el gobierno nacional). No obstante,
luego de transcurrido un tiempo, ha quedado claro que dichos mediadores no
han sustituido a los tradicionales referentes estatales-partidarios, sino que se
ha establecido una red dual cuyas caracteristicas s6lo podemos comenzar a
entrever, pero que sin duda complejiza la configuracién preexistente.
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Si esto es lo que emerge en el discurso de las organizaciones que se van
integrando subordinada y transitoriamente al gobierno del estado, debemos
describir qué aparece en el discurso de aquellos movimientos que leen este
nuevo gobierno de manera radicalmente distinta, es decir, aquellos que no en-
cuentran esta apertura y este didlogo o, si lo observan, lo leen s6lo como una
tactica de “cooptaciéon”.

Entre estos movimientos podemos destacar al Movimiento Socialista de
los Trabajadores-Teresa Vive (MST-TV) y al Polo Obrero, entre las organizaciones
mas vinculadas a los partidos politicos; al Movimiento Independiente de Jubila-
dos y Desocupados (MIJD), como una escision de una central sindical; y a los si-
guientes grupos de las lineas mas independientes: el Movimiento Teresa Rodri-
guez (MTR) con varias de sus escisiones (el MTR “12 de abril”, el MTR-CUBa, el
MTR La Dignidad, la Unién de Trabajadores Piqueteros- UTP, etc.), algunos com-
ponentes del actual Frente de Organizaciones en Lucha (FOL) y los Movimientos
de Trabajadores Desocupados que componian la Coordinadora Anibal Verén12,

De éstos, hemos entrevistado a un referente del MTD “Alte. Brown”, al
MTR, al MTR La Dignidad, al MTR-CUBa y al Polo Obrerol3. Dichos referentes
componen la mayoria de las organizaciones de trabajadores desocupados,
aunque como son estructuras relativamente pequenas (muchas realmente son
microorganizaciones) condensan una fraccion menor del movimiento que
aquellas que fueron nombradas anteriormente.

En los siguientes parrafos exponemos la forma en que algunos de estos
movimientos se posicionan frente al gobierno; escogimos para esto dos rela-
tos, los dos son criticos, sin embargo partimos de aquel que entiende al go-
bierno de Kirchner como una total continuidad hacia aquel que encuentra un
cambio en el discursol#4, El primer caso se puede ver en el siguiente relato:

12 Otro componente de esta fraccion tomé un rumbo relativamente diferente,
nos referimos a la fraccion liderada por Juan Cruz Daffuncchio, cuyo devenir
se fue ligando a la CCC (sobre este grupo ver la siguiente referencia).

13 Como se expondra unas paginas mas adelante, durante esta fase no hemos
colocado a la CCC en ninguno de los dos grupos pues su posicion ante el go-
bierno nacional es bastante particular, mientras en el comienzo de la gestiéon
parecia tener algunos acercamientos luego se distancié y, mas alla del limite
temporal de este trabajo, asumi6 una posicién claramente opositora.

14 A medida que fue pasando el tiempo, quienes entendian que la modificaciéon
suponia un cambio de discurso fueron acercando su posicion a aquellos que
asemejaban este gobierno con los anteriores.
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No hay, nosotros no hallamos diferencias, al contrario. La primera Asam-
blea Nacional que se hace antes de que asuma Kirchner, o sea ya habiendo
triunfado pos renuncia de Menem, deciamos que Kirchner iba a ser conti-
nuista y lo hemos visto, lo hemos confirmado. Primero dijo que iba a revisar
los contratos de las privatizadas, no reviso los contratos, por el contrario los
renovo, les concedié tarifazos, les otorgd nuevos subsidios, quiere decir
que en materia de privatizaciones ha continuado toda la politica de Menem
y es una tendencia a nivel internacional. En materia de desocupacién todala
politica de asistencia social, al contrario, es quien mas a cooptado a organi-
zaciones de desocupados y ha desarrollado toda una red punteril que supe-
ra a la de la década menemista, solamente el dato de Santiago del Estero,
de que ha llevado mas de un millén de kilos de alimentos para comprar vo-
tos, habla de toda una red, no s6lo del menemismo, sino de lo mas descom-
puesto del peronismo que son los Judrez, que son gente que ha sido cues-
tionada por movilizaciones de miles de santiaguenos (...) En materia labo-
ral ha sacado “la banelco 2”, que es la reforma laboral que habia sido cues-
tionada por Moyano en el gobierno de De la Riia con la compra de votos de
senadores y de diputados para que sea aprobada, es una ley que elimina o
disminuye el porcentaje de indemnizacién por despido, mantiene la contra-
tacion laboral, el periodo de prueba por tres meses, es decir tiene una serie
de cosas que se mantienen de la vigja reforma laboral cuestionada por el
moyanismo, en este caso hay algunos maquillajes pero mantiene toda la
continuidad, mantiene a toda la burocracia para negociar los convenios co-
lectivosy la posibilidad de que se negocie por empresas eliminando la fuer-
za del movimiento obrero en su conjunto, por rama industrial en el sindica-
to y lleva a que los obreros queden aislados (Miguel, Polo Obrero).

El relato de este entrevistado es rotundo. Desde su perspectiva, todos los
ejes considerados suponen una continuidad, y mas atin una profundizacién de
las politicas neoliberales: continuidad respecto de la relaciéon con las empresas
privatizadas, mantenimiento del mismo tipo de recetas de politicas sociales,
pero con relaciones “clientelares” mas profundas, alianzas con las fracciones
mas oscuras del caudillismo provincial, avance de las leyes de flexibilidad laboral
continuando con la légica de los sobornos para su aprobacion. Ningiin matiz ni
divergencia con los gobiernos anteriores aparece trasponiéndose en el relato.

En relativa divergencia, entre quienes enfatizan que hubo un cambio de dis-
curso sin un cambio de acciones, se puede leer la cuestion de la siguiente forma:

Sabemos que el discurso de Kirchner es diferente al de la Alianza, sabemos
que hay palabras de Kirchner en funcién de hablar de los derechos huma-
nos pero hasta hace poco teniamos cuarenta comparneros presos y ahora
siguen habiendo treinta, en Santa Cruz se golpe6 a una comparnera que es-
taba pidiendo trabajo en una petrolera y perdi6 a su pibe, perdi6é su emba-
razo, sabemos que muchos de los militares que contribuyeron en la desa-
pariciéon de un montén de comparneros nuestros siguen en libertad, enton-
ces 100 anos de democracia, “revoluciéon productiva” con Menem, el go-
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bierno de la alianza “basta de corrupcién”, el gobierno de Kirchner “abande-
rado de los derechos humanos”, un discurso ligado mas a lo que nos gusta-
ria que se realice en forma objetiva pero que en términos concretos no lle-
da, son todas promesas y nosotros decimos que seria un poco asi: la reali-
dad son 22 millones de argentinos debajo de la linea de pobreza, 5 millones
de companeros sin trabajo, mas de 100 pibes que se mueren de hambre,
pibes que estan desnutridos, sin salud, sin educacién, esa es la realidad
contra un montén de promesas que las escuchamos pero estamos cansa-
dos de que no se cumplan (Chacho, MTR-CUBa).

Para estos ultimos, si bien hubo una modificacién en los registros discur-
sivos de la gestion, diversos elementos evidencian que las continuidades obje-
tivas se sobreponen a estas modificaciones formales. Entre ellos adquiere cen-
tralidad la continuidad de las brechas sociales y las penurias de los mas pobres,
la baja calidad y los precarios servicios publicos de salud y educacién, etc.

Hasta aqui hemos visto cémo se polarizan las visiones de los entrevista-
dos. Finalmente, uno de los principales movimientos de trabajadores desocu-
pados va mostrando durante estos anos un importante vuelco. Nos referimos a
la Corriente Clasista y Combativa (CCC) que habia evidenciado un trabajo en-
garzado a las acciones de la FTV, sobre todo en relacion al eje construido en el
partido de La Matanza. No obstante, durante estos anos, mientras la FTV fue
aproximandose cada vez mas a la fuerza que gobierna el Estado, la CCC fue
mostrando un relativo proceso de separacién de su anterior aliado y fue diver-
giendo con el gobierno nacional. En palabras de un entrevistado, este proceso
aparece de la siguiente manera:

Cuando asumi6 este gobierno nos dieron los planes que habiamos acorda-
do con Duhalde. Era nada mas que para llenar expectativa en la gente por-
que era un acuerdo que lo habia firmado Duhalde y asume Kirchner y justo
ese mes nos dan los planes. Es una forma de estrategia del gobierno para
crear expectativas. Después el gobierno nos prometié cooperativas, mi-
croemprendimientos, tierras, trabajo. Nos cansamos de llenar formularios y
no nos dio nada. En el tema de los alimentos también porque desde que
asumié Kirchner se tap6 el tema del hambre. Ahora recién vuelve a aparecer
el tema con los chicos del Chaco, Tucuman. Se tap6 con otras cosas porque
siempre te mete una novedad (Alejo, CCC).

Se puede ver, en estos dichos, una perspectiva que se va emparentando a
los sectores criticos, pues si bien reconocen un primer momento en el cual se
otorgaron algunos recursos (que segun el entrevistado resultaban de gestio-
nes con el anterior presidente) posteriormente afirman que no se sienten reco-
nocidos por la gestién presidencial nacional.

A ojos vista de esta escision, los indicadores de las disputas, seran dife-
rentes ya sea que enfoquemos a las fracciones cuyos referentes se van inte-
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grando al gobierno o aquellas que mantienen una accién de calles. Las prime-
ras nos llevaran a mostrar cémo se ha corrido la disputa al seno del gobierno;
las segundas van a continuar con una actitud de movilizacién constante y las
evidencias de su accién van a tener un correlato en las acciones de protesta ca-
llejera. En las préximas secciones exploraremos ambas cuestiones.

Movimientos de trabajadores desocupados
y acciones contenciosas

A priori se podria pensar que las protestas de estas fracciones sociales
disminuyeron en forma significativa durante el primer ano de la gestién del
presidente Kirchner.

Grafico 1. Cortes de vias publicas segun ano
Total pais

2500
2000 /
1500

1000 /

500 | /

0 i

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Cantidad

Afo
Fuente: Centro de Estudios Nueva Mayoria.

Como evidencia el Gréfico 1 esta hipotesis es exactal3, puesto que si se
toma como foco la frecuencia anual de bloqueos, se puede ver que en el ano
2003 se producen 1278 cortes de rutas, una disminucién sustancial compara-
dos alos 2336 de los que se efectuaron en los “tiempos extraordinarios” del ci-
clo de accién contenciosa (Svampa, 2005) durante el anno 2002.

Sin embargo, si se toma en consideracién que una de las organizaciones
mas masivas del movimiento se ha retirado de la contienda callejera abierta y que
no esta llevando a cabo bloqueos de vias publicas, esta cifra adquiere otra relevan-
cia. Asimismo, es de destacar que a pesar de la disminucién en relacién al ano
2002, lalinea de bloqueos en los afnos subsiguientes, lejos de contraerse sistema-
ticamente se estabiliza en un nivel similar al del afio 2001, expresando el manteni-
miento de una gran cantidad de bloqueos con una llamativa persistencia.

Esta permanencia de acciones contenciosas en un telén de fondo de es-
cisién del movimiento y de recomposicion de los canales institucionales cons-
tituye un fenémeno digno de atencién. Pues, sélo los sectores mas confrontati-
vos emergen protagonizando los bloqueos, en una estructura de oportunida-
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des politicas diferente, en la cual vastos sectores sociales requerian la accion
coactiva del Estado. En palabras de uno de los entrevistados de esta vertiente
esto aparece de la siguiente manera:

Nos quisieron y nos quieren hacer morder el polvo. Nos quieren expulsar de
las calles. Nos quieren sacar el poder que hemos logrado, sigue siendo asi
por parte de este gobierno, pero no lo lograron. No pudieron concretarlo. Si
es cierto que nos estan dando duro, desde hace cuatro meses o cinco me-
ses hemos sufrido los peores embates, toda la prensa escrita y oral nos da
permanentemente y nosotros no tenemos los medios de difusién en nues-
tras manosy se nos hace muy dificil explicar por qué el movimiento piquete-
ro esta en la calle (Chacho, MTR-CUBa).

En la referencia del entrevistado varios motivos intervienen para la perma-
nencia de la movilizacién de estos grupos. Entre ellos, el mantenimiento de los
recursos y del status publico obtenidos con antelacién y la blisqueda de nuevos
logros (materiales y de reconocimiento) se tornan fundamentales. Con todo,
existen otros aspectos, mencionados en otros momentos del relato, que apare-
cen de forma mas complejay merecen una lectura analitica mas densa. Nos refe-
rimos a la complejidad que asume el trastocamiento de un formato de luchay a
la dimensién identitaria creada y actualizada en las acciones piqueteras.

En lo que respecta al primer punto, ya Tilly analiz6 la escasa elasticidad que
tienen los sujetos de las luchas para modificar su repertorio; en este sentido, el ra-
pidoy significativo aprendizaje que realizaron los trabajadores desocupados en su
proceso de apropiacién y resignificacién del bloqueo de vias puiblicas hace que se

15 Cabe realizar una aclaracién. En el marco de esta investigacion, se ha consta-
tado la instauracién del bloqueo de vias ptiblicas como el formado mas usual
en las protestas de trabajadores desocupados durante un periodo acotado.
No obstante, a principios de 2007 existen indicios de que este formato ya no
constituye una herramienta de visibilidad de las movilizaciones de los traba-
Jjadores desocupados. Los datos disponibles nos permiten afirmar que si has-
ta 2003 mas de la mitad de las acciones de protesta de los movimientos de
trabajadores desocupados eran cortes, y mas de la mitad de los cortes esta-
ban producidos por estos movimientos (Schuster et al., 2006), en 2006 ape-
nas uno de cada diez cortes estan llevados a cabo por el movimiento de traba-
jadores desocupados (Centro de Estudios Nueva Mayoria, 2007). Notoria-
mente éstos han perdido algo de la eficacia anterior, el corrimiento del eje de
negociacion al cual hemos de referirnos, muestra asi su contundencia. Acla-
rado este punto, debemos decir que, no obstante, hasta el corte temporal de
esta investigacion, los datos sobre bloqueos dan una referencia aproximada
de la accién beligerante del movimiento.
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abracen a él fuertemente (al menos en los movimientos en los cuales la dimen-
sién beligerante de la identidad del colectivo esta mas solidificada). Siguiendo
con este mismo punto, es menester decir que la identidad de muchos movi-
mientos se fortaleci6 a partir del ejercicio de las protestas y del rol de los suje-
tos en las mismas (sobre todo de aquellos que ocupan papeles en la seguridad
de las acciones de lucha) 16, Con esta experiencia se construy6 todo el andamiaje
representacional que los entrevistados relatan como “la mistica del piquete”.

¢Cémo hacer, entonces, ante esta nueva estructura de oportunidades,
para cambiar el formato de la accion de lucha sin corroer la identidad colecti-
va? En palabras de un entrevistado, que ve este proceso como una dificultad,
esta cuestion aparece asi:

Fue un proceso dificil y muy contradictorio, porque a la vez, yo te decia, mu-
cha gente se asustd y se fue [el entrevistado se refiere a los efectos de la ma-
sacre de Avellaneda] mucha gente, en cambio, se quedd y reafirmé su senti-
do de pertenencia pero desde una postura que es justamente esta, la de la
identidad de la veta insurreccional de la lucha de calles, entonces uno tenia
que contener ahi tanto a los sectores que tenian miedo y se estaban yendo,
como a los sectores que planteaban radicalizar la postura y se daba esa con-
tradiccion. Los que se quedaban no era nada mas que se quedaban porque
entendian que habia que dar un cambio, todo este proceso de cambio llevé a
una discusion que se expreso en los distintos lugares de acuerdo al grado de
desarrollo. En algunos lugares que no desarrollaron mucho la seguridad esto
no era un gran problema, en Alte. Brown tuvimos una crisis terrible con toda
la seguridad, hubo que dar el debate ahi, porque era uno de los grupos que
mas tenia desarrollada la seguridad junto con el MTD de Solano, entonces los
comparneros que se quedaban y reafirmaban su identidad piquetera decian
“cdmo, ahora vamos a negociar esto, vamos a negociar taparnos la cara, usar
un palo” y bueno, ahi habia que participar del debate, “no es negociarlo, es
dar una respuesta en este momento” (Mariano, MTD “Alte. Brown”).

Atento a la ruptura de solidaridades y al proceso de aislamiento en la cual
esta quedando la tendencia mas combativa del movimiento de trabajadores
desocupados, el entrevistado refiere a que, pese a que la agrupacion en la que
participa posee como nucleo identitario cierta modalidad “insurreccional” de
combate publico, las condiciones de la coyuntura dificultan mantener esta for-
ma de confrontacion y este tipo de matriz aglutinante.

Exploremos con mas detalle la frecuencia de uso del bloqueo en la zona
de referencia de esta investigacién. Tal como expresa la prensa grafica, se ha
desarrollado un entramado representacional que circula en Buenos Aires y sus

16 Sobre este tema sugerimos la lectura de Corsiglia Mura (2010).
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alrededores, que niega y (re)niega por la persistencia de los cortes. Es sabido
que el conjunto de representaciones no posee una relacién lineal con los datos
objetivos, pues diversos intereses construyen sentidos acerca de los hechos 'y
amplian o disminuyen la importancia de los mismos. No obstante, en este
caso, cabe agregar que existe cierto correlato entre dicha representacién y los
datos objetivos disponibles. Como se puede ver en el Grafico 2 la disminucién
de los bloqueos en la Capital Federal y Buenos Aires es significativamente me-
nor que en otras jurisdicciones, de 886 en 2002 a 747 en 200317, En este senti-
do, en el territorio especifico de referencia de nuestro trabajo de investigacion
la tendencia decreciente con respecto al ano 2002 es menos marcaday la per-
sistencia de las altas magnitudes justifica el entendimiento de los bloqueos
como una forma de lucha de gran relevancia.

Grafico 2. Cortes de vias publicas segun ano
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Fuente: Centro de Estudios Nueva Mayoria.

Veamos los datos de forma comparativa y analicemos las diferencias por-
centuales. Como muestra la tabla 1 si tomamos al afio 2002, record en protes-
tas callejeras, como el nivel 100 de una escala que exprese las diferencias inte-
ranuales de los bloqueos de vias publicas, podemos ver que los cortes del total
del pais en 2003 suponen un 54,71% del total del ano anterior, mientras que
los que se efecttian en Buenos Aires 18 implican un 84,31% respecto de la canti-
dad de bloqueos del ano previo. Es asi como se precisa aquella diferencia en la

17 Tomamos conciencia de la relevancia de la distribucién de los bloqueos se-
gun se produzcan en Buenos Aires o en otros territorios del pais a partir del
trabajo de Massetti (2006).

18 Enesteapartado, cada vez que nos refiramos a Buenos Aires, estaremos con-
siderando el territorio compuesto por la Ciudad Auténoma y la provincia de
Buenos Aires.
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enverdadura del decrecimiento de los graficos presentados con antelacién. En
este sentido, es interesante periodizar el proceso de desmovilizaciéon en la
zona metropolitana y aportar a una mirada procesual de la desactivaciéon de
este proceso de luchal9.

Tabla 1. Frecuencia anual de bloqueos de vias publicas y diferencias
interanuales. Buenos Aires y total pais.

Total pais Buenos Aires

Ano N Dif. Interanual N Dif. Interanual
2002=100 2002=100

1997 140 5,99 34 3,84
1998 51 2,18 18 2,03
1999 252 10,79 140 15,80
2000 514 22,00 160 18,06
2001 1383 59,20 622 70,20
2002 2336 100,00 886 100,00
2003 1278 54,71 747 84,31
2004 1181 50,56 788 88,94
2005 1199 51,33 726 81,94
Total 8334 4121

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Centro de Estudios Nueva Mayoria.

Tres aspectos se presentan como centrales para hacer inteligible la pri-
macia de Buenos Aires sobre el pais en su conjunto. Uno de ellos se asocia a las
caracteristicas diferenciales de los movimientos en esta matriz polarizada; otro
elemento tiene relacién con la profundizacién del proceso ya mencionado de
centralizacion de los ejes de decision respecto de los planes de empleoy la po-
litica social en general; y, por tiltimo, es central atender a la diferencial respues-
ta estatal en el interior del pais respecto de Buenos Aires, 1o cual también ha
afectado las protestas.

19 En otros trabajos sostenemos una periodizacién que tiene como primer mo-
jon de ruptura del ciclo ascendente a mediados de 2002, pasando un nuevo
momento en 2004 y una desactivacién ostensible en 2007 (Maneiro, Farias y
Santana, 2008; 2009).
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Comencemos por el primer aspecto. Entre los grupos que manifiesta-
mente asumen una posicion critica al gobierno y, desde esta postura adquie-
ren un rol crucial en las protestas, se puede vislumbrar una primacia de desa-
rrollo en Buenos Aires, si bien muchas de estas agrupaciones no se limitan a un
desarrollo micro-local (aunque los MTDs en general si poseen esta circunscrip-
cién), las iniciativas en el interior del pais suelen ser incipientes. Por el contra-
rio, entre las organizaciones cuyos referentes se han integrado al gobierno, la
FTV es, ciertamente, la organizacion de trabajadores desocupados mas masiva
y contiene ya desde su constitucién una configuracién nacional, que se compo-
ne por pequenos nucleamientos regionales, provinciales o municipales pero
insertos en lared de la federacion y contenidos en la matriz de la CTA. Las otras
organizaciones que se van integrando al gobierno no poseen esta estructura
nacional, pero llamativamente, en pocos anos van extendiendo su alcance en
forma significativa.

Otro de los elementos cruciales para entender la gran envergadura de
los cortes de ruta en Buenos Aires esta vinculado a la gran centralizaciéon de
recursosy al rapido entendimiento acerca de la relevancia del Poder Ejecuti-
vo Nacional en las decisiones politicas. La sobredimensién de los progra-
mas nacionales, como se ha visto, encuentra un hito no desdenable en la
gestion aliancista; ésta con el objeto de debilitar el aparato del PJ intent6 so-
breponerse a los entramados subnacionales (fundamentalmente en el co-
nurbano); tal tendencia centralista se refuerza a partir de 2002, con laimple-
mentacién del Programa Jefes y Jefas de Hogar Desocupados, como estra-
tegia de orden del gobierno de transicién duhaldista; aunque, con la asun-
cion de éste vuelven a resurgir algunas cadenas de recursos para la provin-
cia de Buenos Aires y el conurbano que, como sabemos, constituyen su prin-
cipal &mbito de construccién de poder. A su vez, y paradgjicamente, desde
2003, la permanencia de los bloqueos en la provincia (fundamentalmente
en la Ciudad de La Plata) no se puede pensar sin tomar en consideracioén, a
su vez, otros dos aspectos: por una parte, éste es el territorio en el cual se
han desarrollado mas experiencias de trabajadores desocupados de tipo
auténomasy, por otra parte, puesto que estos anos se han caracterizado por
manifiestas disputas en el seno del justicialismo, se tornaron en un terreno
fértil para entroncar dichas reyertas en oportunidades para los movimien-
tos, tanto en vistas de obtener mayores beneficios como volviéndose “fuerza
de choque” de alguna de las fracciones en lucha.

Para terminar con la coordenada de interpretacién de las divergencias
entre el desarrollo, en términos cuantitativos, de los bloqueos en el pais en su
conjunto y en Buenos Aires en particular, no se puede dejar de mencionar la
modalidad dual que mostré el gobierno nacional bajo la presidencia de Néstor
Kirchner respecto de la protesta callejera. Sobre este punto, a pesar de que el
discurso propiciado por el gobierno fuera el de no criminalizar las acciones de
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movilizacién, y se presenté puiblicamente como un gobierno comprometido
con los derechos humanos, la forma de emprender esta politica fue llamativa-
mente segmentada. La modalidad de accién que se encara respecto de los he-
chos de la década del ‘70, dista respecto de las formas en que se lidia con los
hechos de violencia estatal actuales?9. Diversas situaciones de violencia esta-
tal emergieron en el interior del pais mientras que en Buenos Aires con el obje-
to de no re-avivar las situaciones de represion directa, se tendié a fomentar el
desgaste de los sectores movilizados (la persistencia de las acciones es la otra
cara de este indicador).

Anteriormente mencionamos que —mas alla de las emergencias coyuntu-
rales- las nuevas relaciones de mediacion propiciadas desde el gobierno del
Estado reflejaban una forma de suturar la no correspondencia entre la diversi-
dad social y las instituciones politicas. Cabe decir que en todo arreglo institu-
cional algun sector desborda las mediaciones establecidas. Es claro que esta
fraccién combativa del movimiento esta en esta situacién. Es asi como las ne-
gociaciones de estos grupos con las instancias gubernamentales no fueron
simples, se mantuvieron en la ambigiiedad de marcacién asimétrica del ejerci-
cio de poder de cada uno. Desde el gobierno se evadi6 la negociacién con los
sujetos de las luchas, mostrando que con esta gestién el movimiento que no
bloquea es el que negocia mas y mejores recursos. No obstante, los entrevista-
dos que componen este sector afirman que sin movilizaciéon no lograban que
sus requerimientos fueran atendidos.

Ineludible es indicar que la captacién de recursos por parte de todos los
grupos ya insertos dentro de las l6gicas de financiamiento se volvié necesaria
para su reproduccién y mds atin para ampliar sus capacidades politicas. La
dependencia del acceso a los recursos, muchas veces provistos por el Estado,
se fue tornando, en el mediano plazo, un elemento paraddjico. Para algunos
se volvié un aspecto disciplinador, pues la distribucién selectiva de los mis-
mos constituyé un elemento no despreciable, aunque pocas veces reconoci-
do, de inhibicién de las protestas. Para otros, por el contrario, la accién con-
tenciosa se establecié como la tinica forma de obtencién de éstos. Pues a pe-
sar de que muchos movimientos tienen otras formas alternativas de obten-
cién de recursos, que aqui no hemos indagado, en la generalidad es el Estado
el principal financiador.

20 Sobre este tema se pueden ver los boletines semanales de la Coordinadora
Contra la Represion Policial e Institucional (CORREPI), que van mostrando la
persistencia de las violaciones a los derechos humanos.
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Movimiento de desocupados, integracion
gubernamental y disputas internas

Durante los primeros meses de la gestion, desde el gobierno nacional se
construyé un entramado discursivo explicito que enfatizaba la permisividad res-
pecto de las acciones de protestas? ! en medio de un contexto de alta beligerancia
en la mayor urbe del pais. Este andamiaje discursivo, asociado a una apertura ha-
cia algunas de las fracciones del movimiento de trabajadores desocupados resul-
té en una seguidilla de criticas desde los sectores mas retardatarios de la socie-
dad. Asimismo, esta disputa se expres6 también en el seno de la fraccion gober-
nante. Comencemos por indagar estas disputas desde su prisma mas difundido.

Es sabido que entre los anos 1999y 2002 se produjo un proceso de acer-
camiento entre diversos sectores movilizados; este se expresé en la yuxtaposi-
cién de sus protestas en los momentos de mayor beligerancia. No obstante,
para mediados de 2003, en el marco de una reconfiguracién del orden politico,
de aquel acercamiento quedaban pocas referencias.

Este es el telon de fondo en el cual los medios de comunicacién hegemo-
nicos muestran y coconstituyen la pérdida de “paciencia” de varias fracciones
frente a las protestas de los sectores mas empobrecidos, mientras producen y
reproducen un discurso imperativo hacia el gobierno criticando la “tolerancia”
del poder ejecutivo para con los piqueteros.

Tal como muestra el Gréfico 3, hacia finales del ano 2003 se produce un
ascenso de las noticias que remiten a las organizaciones de trabajadores deso-
cupados. En algun sentido, este ascenso se inscribe en un relativo aumento de
los bloqueos en el tramo final del afno —inserto dentro de los ciclos calendario-,
no obstante para mediados de 2003 ya habia existido un proceso de ascenso
en las acciones de lucha de estos movimientos que fue casi intrascendente en
términos de aparicién periodistica.

Esta desimbricacién entre la distribucién de las acciones de lucha y las
noticias sobre los movimientos de trabajadores desocupados no es sino la ex-
presion cuantitativa de las disputas en torno a las formas de “gestionar” politi-
camente las demandas de estos grupos.

21 Estaconstruccién tuvo un cierto correlato empirico, no obstante, no se puede
dejar de mencionar que el recurso de la criminalizacién de la protesta y la ju-
dicializacién negativa mostré durante este periodo un crecimiento exponen-
cial. Para mas precisiones sobre este tema ver la pagina de la CORREPI y
www.lahaine.org/correpi. Para fines de 2006 segiin Svampa (2006) la canti-
dad de procesados llegaba a 4000 casos.
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Tal como dijera un entrevistado en un relato que hemos reproducido al-
gunas paginas atras, desde los medios periodisticos hegemoénicos se puede
notar un corrimiento respecto de la forma de tratar la cuestion. Como se puede
ver en el Grafico 3 algunos tépicos que no resultaban preponderantes pocos
meses atras, al menos desde nuestro soporte empirico, emergen hacia final de
este ano. Estos son: las disputas entre las fracciones dominantes respecto de
las formas de gestion politica de las demandas de los trabajadores desocupa-
dos, los requerimientos de control y las acciones de represion. Estas cuestio-
nes estan vinculadas a la estrategia de orden de la fraccién gobernante que
fuera duramente criticada por otras fracciones del mismo PJ (fundamental-
mente por Duhalde, meses atras padrino del presidente Kirchner).

La propuesta oficial, resistida por diversos sectores, asume dos direcciones,
por una parte se propone dejar actuar a los movimientos de trabajadores desocu-
pados en el ambito metropolitano —segtin sus propios dichos, evitar la represion
directa traera que los movimientos que contintien movilizados (los piqueteros
“ideoldgicos”) se desgasten por si mismos y se aislen por el peso de las criticas
que el resto de la sociedad les dirige- mientras, por la otra, para los movimientos
que colaboren (los “sensatos”) se propiciaran estrategias para “emplear” a sus
miembros y para participar subordinadamente del gobierno del Estado.

Grafico 3. Distribucién temporal de las noticias segun tema. 2003
(desde la asuncién del nuevo presidente)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Diario Clarin, edicién digital.

Estas formas disimiles de responder a las demandas de los movimientos
de trabajadores desocupados se expresan en el Grafico 3 a partir de la variedad
de temas a los cuales referencian las notas. Si la remisién a acciones de movili-
zacion emerge como el nudo primordial de las notas en la mayoria de los bi-
mestres, ésta se encuentra secundada por referencias a tentativas de negocia-
cién. Con todo, en los tltimos meses y en un contexto de nuevo ascenso de la
movilizacién de estos movimientos de trabajadores desocupados aparecen
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noticias que refieren a demandas/procesos de represion fisica directa, a reque-
rimientos de control y a la busqueda delimitacién de la relevancia politica de
estos sectores en un contexto de significativas disputas en el seno del PJ.

Las posturas de las diversas fracciones sociales se van complejizando en la
medida que las relaciones de solidaridad con los grupos movilizados se van de-
bilitando. A tono con ello la dirigencia del PJ se va mostrando escindida. Mientras
las fracciones mas tradicionales promueven el control, la limitacién de las frac-
ciones mas cercanas a la gestion y la represién de los movimientos més comba-
tivos, la gestion presidencial promueve, mayoritariamente, la negociaciéon con
los movimientos mas allegados y el desgaste y la resolucion judicalizante de las
acciones de protesta de los mas combativos. El "problema piquetero” emerge
como un nudo importante de las disputas entre estas fracciones.

Explorando los focos locales

En el territorio social del Gran Buenos Aires, esta tension se expresa en
corrimientos de “lealtades”: mientras algunos sectores se mantienen con
Eduardo Duhalde, su tradicional caudillo, otros van emprendiendo la mutacién
-tal vez efimera- hacia el kirchnerismo.

Ingresemos en esta cuestion. Al comienzo de este articulo se ha afirmado
que la apertura de la gestién nacional hacia los movimientos sociales (también
hubo una apertura para organizaciones de derechos humanos y otros colecti-
vos de la sociedad civil) supuso una forma particular -mdas o menos transitoria-
de gestionar politicamente la crisis de correspondencia entre las instituciones
politicas y la diversidad y complejidad de lo social en un contexto de crisis de le-
gitimidad generalizada. Esta forma de gestion de la crisis de correspondencia
aparece en la coyuntura de la poscrisis como una estrategia de construccién de
base social de una gestién presidencial con débil territorialidad.

Es asi como el proceso de ingreso en cargos ejecutivos y legislativos de
los referentes mas importantes de un significativo arco de movimientos de tra-
bajadores desocupados constituyé un hito no despreciable. Estas integracio-
nes, no obstante, no se sustentan mayoritariamente en normativas o arreglos
institucionales que objetiven el status de tales movimientos como portadores
de derechos, sin resguardos instituidos su participaciéon corpérea dota a estos
referentes y sus movimientos de reconocimiento publico.

Como contracara, los referentes politico-estatales territoriales, incluidos
en redes no formalizadas de mediacion, acostumbrados a monopolizar las re-
laciones entre los barrios mas pobres y las diversas instancias estatales -mas
aun durante una gestion justicialista- se encontraron con que desde el gobier-
no nacional se convalidaba la mediacién de algunos referentes de movimien-
tosy se les sobreimprimia un status de legitimidad ante ellos. Las disputas es-
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tratégicas, evidenciadas en la prensa escrita y subrayadas en la lucha entre Kir-
chner-Duhalde mostraban su correlato tactico y se vinculaban mediata o inme-
diatamente a los posicionamientos de los colectivos de los sectores populares
que mas de una vez terminan participando de las mismas?22.

En los barrios, los dichos de los entrevistados refieren a un aumento de
los colectivos que trabajan, de maneras diferentes, en la resolucién de proble-
mas de los sectores populares. Comentando la experiencia de los comedores,
esto aparece en el siguiente relato de esta forma:

Cuando empezamos aca no habia muchos comedores, el comedor de los
punteros funcionaba tres veces a la semana, el de la escuela se mantenia con
cupo siempre igual y cuando uno se mete con una linea acertada hace que
crezca el movimiento y ahi empezamos a crecer, estuvimos en la calle y ahi se
empiezan a meter todos los bichos. Aca se metieron de la fundacién “Vientos
del Sur” que es una agrupacién del gobierno y que la utiliza para dividir a los
demas movimientos. Chupa gente de los demas movimientos y los utiliza. La
fundacién “Evita”, también otra agrupacién del gobierno. Esta Castells que no
esta tan cerca de aca pero tiene un grupito, esta el Polo, estan los Evangelistas
que empezaron a ver el tema de la necesidad de comida (Alejo, CCC).

La cantidad de emprendimientos diferenciales es un emergente de la
(re)densificacion social. La sociedad civil se complejiza y heterogeiniza incluso
en sus barriadas mas empobrecidas. Las multiples formas de constitucién ins-
titucional refieren a la contingencia relacional y a la apertura de lo social. Es asi
como, los entrevistados no sélo dan cuenta del aumento de la cantidad de em-
prendimientos, sino también de las pautas diferenciales que poseen con otros
sectoresy, como siempre, el contrapunto con los “punteros” es el que adquiere
la mayor relevancia:

Cuando nosotros nos metimos empezamos a crecer en cantidad de compane-
rosy en cantidad de comensales. Ahi empezamos a ver la necesidad que no la
veiamos en otro momento. Yo no veia el tema de la necesidad en el barrio y lo
que nos empez?6 a diferenciar del puntero... nosotros no le negamos el plato a
nadie ya sea que el pibe viene a comer de un comedor a nuestro comedor no-
sotros no les cerramos la puerta, pero hay lugares que si les cierran la puerta.
Vino una vez la escuela y nos preguntaron a cuantos dabamos de comer para
que les hiciéramos una lista para ver cuantos chicos venian a comer asi no les
daban de comer allé. Y nosotros en esa no vamos. Nosotros no le negamos el
plato a nadie ya sea un pibe, una persona mayor. Nuestra puerta esta para que

22 Quienes hayan seguido los trabajos de Auyero sobre el “clientelismo” (2001)
y su vinculacién con las protestas sociales (2002) podran notar que este apar-
tado esta influenciado por su perspectiva.
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vengda, entre y coma el que quiera. Si comi6 acay en el comedor de la vuelta
sera porque tiene hambre o porque no comera a la noche. Y los punteros
tienen un manejo de que a un grupito le da de comer y no le da a todos. No-
sotros teniamos unos pibitos que iban a un comedor y no les daban de co-
mer porque el papa tiene el plan o porque trabajan (Alejo, CCC).

¢COmo hacer inteligible esta diversidad dentro de un magma de parecidos
de familia? ¢COmo instalar las divergencias en un continuum que reviste rasgos
asociados? La bibliografia acerca del tema, no siempre ha logrado asir este anu-
damiento de remisiones diferenciales. Para algunos autores, que enfatizan las di-
ferencias, los “punteros” son el reemplazo degradado de la burocracia sindical
(Mazzeo, 2004; Campione, 2004), mientras los referentes de los movimientos de
trabajadores se muestran como los colaboradores de un proceso de transforma-
cién social, en muchos casos anticapitalista. Para otros analistas (Quiros, 2008),
los aspectos emparentados oscurecen las divergencias. Mas alla de estas dicoto-
mias los grises son los que priman cuando uno estudia las redes barriales.

Pues, si las ambiciones instituyentes se tornan el horizonte de los movi-
mientos de trabajadores desocupados, mientras tanto, con mayor o menor én-
fasis se pueden encontrar relaciones solidarias o cooperativas, mas o menos
asistencialistas. Asimismo, mal que nos pese, los movimientos no estan exen-
tos de personalismos y caudillismos; la construccién social de éstos, es un pro-
ceso complejo en el cual, desde ambitos que intentan una construccién disimil,
mas o0 menos conscientemente, se suelen reproducir practicas paternalistas.
Es claro que en algunos movimientos la matriz caudillista y personalista se tor-
na mas fuerte que en otros; también, es cierto que en los movimientos que es-
tan vinculados con algtin partido politico la toma de decisiones tiene a definir-
se, en los hechos, entre los lideres del partido més que en las asambleas de los
movimientos. Asimismo, se debe reconocer que la matriz asistencial-participa-
tiva (Svampa, 2005) que contraen los recursos provenientes del Estado dan un
espacio restringido a la autonomia y a la apropiacion diferencial de los mis-
mos23. No obstante, ninguno de los elementos mencionados hace que pueda
asimilarse a cabalidad la actividad de los movimientos con la de los mediado-
res politico-estatales en los primeros anos del actual siglo. En todas las expe-
riencias hay asambleas, hay instancias de reflexién o formacién, centros de de-
bate y alfabetizacion, de lectura colectiva de diarios, etc. Si éstos son los ele-
mentos para la diferenciacién de las relaciones entre estos perfiles, no pode-

23 Esta se intenta suturar via resignificaciéon de las contraprestaciones de los
subsidios, los criterios de acceso a éstos, etc. En otros textos abordamos este
aspecto a partir de la nocién de profanacién desarrollada por Agamben (Ma-
neiro, 2012).
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mos dejar de indagar qué mutaciones identitarias produciran las inclusiones
estatales dentro de los movimientos, pues algunos procesos divergentes y al-
gunos dgrisados aparecen entre las situaciones concretas que estamos anali-
zando. Los procesos divergentes dan cuenta de los perfiles de los referentes
barriales que mantienen independencia respecto del Estado; éstos mientras
en algunos casos logran mantener, no sin dificultades, sus trabajos microso-
ciales, frecuentemente se ven avasallados por la 16gica de la movilizacién cons-
tante, que en las circunstancias pos-2003 se tornan relativamente hostiles
para ensanchar las articulaciones politicas y las solidaridades barriales. Como
otra cara, aparecen los perfiles de los referentes imbricados con la gestién na-
cional que, con matices internos, encuentran en esta coyuntura sustanciales
procesos de desarrollo, potenciado de sus acciones, a partir de la obtencién de
mayores recursos (materiales y humanos). Entre éstos preocupa que la légica
del comando estatal avasalle el trabajo local produciendo un hueco referencial
en las experiencias territoriales; mientras en otros, se vislumbra que la apertu-
ra estatal hacia las experiencias de los movimientos daria cuenta de una brecha
que posibilita una relativa ampliacién de espacios de participaciéon para de-
mandas y colectivos que estaban sélo integrados a partir de la mediacién
“clientelar” que estrechaba la concepcion de los derechos.

Algunas palabras finales

Podemos pensar que el ascenso de una nueva gestion gubernamental a
nivel nacional supuso un intento de modificacién de las reglas de juego en la
gestion de la politica articulatoria. Si bien las matrices anteriores se mantie-
nen, éstas van quedando relegadas ante el advenimiento, mas o menos siste-
matico, de otras formas de relacionarse con los movimientos sociales.

Por primera vez, durante los anos a los cuales nos referimos, se identifica
una politica que tiene como uno de sus gjes la relacién con los movimientos de
desocupados. Dos elementos caben ser destacados en relacion a esto. El pri-
mero de ellos tiene que ver con una lectura diferente de la realidad social y de
las articulaciones politicas que ésta connota. Los sustratos sociales no garanti-
zan el surgimiento de ninguna colectividad, sin embargo la presencia o ausen-
cia de determinadas redes sociales vuelven plausible la emergencia de aciertas
relaciones. Atentos a la gran cantidad de sujetos que no ingresaban en las ins-
tancias de sociabilidad de las fabricas y en este sentido quedaban afuera de los
marcos corporativos clasicos, ya al comienzo de la década del ‘90, desde diver-
sos posicionamientos, se habia priorizado la matriz territorial como foco para
el egjercicio del poder. Una articulacion politica diferencial emergia como corre-
lato no univoco sino creativo de una transformacion estructural.

Pasado un tiempo, y es en este sentido que esta gestion presidencial tra-
za un nuevo hito en el proceso de articulacion de relaciones sociales, no sélo la
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matriz corporativa clasica parece tornarse demasiado estrecha, sino la media-
cion territorial tradicional parece volverse excesivamente vulnerable. Es asi
que se fomenta un nuevo escalén en el trabajo territorial a partir de la articula-
cién estatal de las experiencias comunitarias existentes. En otros términos,
para las politicas propiciadas “desde arriba” no alcanzan las redes de media-
ciones previas, sino que se tiene que sobreponer encima de éstas una malla
mas densa que articule los emprendimientos comunitarios que se estuvieron
desarrollando a nivel territorial. Se pretende, de esta forma, ir construyendo
una matriz relacional mas reticular que tome en consideracion raices identita-
rias de diverso tipo. Nuevas articulaciones de mediacién emergen superando o
suturando la crisis de correspondencia que hemos mencionado.

ZPor qué hemos dicho que esta directriz supone una concepcién de socie-
dad diferente? La ampliacion de la accion articulatoria implica concebir que, a
pesar de que el crecimiento econémico se perfila como un elemento nodal en la
sociedad Argentina durante este periodo, la matriz corporativa no ha de anudar
al conjunto de habitantes, y puesto que aquellos que no estan abordados, no su-
ponen solamente un elemento residual, la matriz territorial clasica resulta de-
masiado endeble24,

Tal vez, sélo con el transcurrir del tiempo se podra entender si este es un
cambio permanente que tienda a superar la crisis de correspondencia a la que
nos hemos referido o sélo constituye un emergente de un momento transitorio
en el marco de una crisis de legitimidad, no obstante aqui comenzamos a em-
prender la discusion.
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