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Resumen

El trafico de mujeres no solo es una violencia contra las mujeres,
sino, también es una violacién contra los derechos humanos. Aunque
es sabida la extension de esta clase de violencia, la respuesta de la
gran mayoria de los gobiernos en todo el mundo es negativa o poco
eficiente, como es el caso del gobierno nacional y los estatales de Mé-
xico. Muchas organizaciones internacionales entre ellas las Naciones
Unidas, han recomendado a México diversos tipos de acciones y le-
gislaciones pero la respuesta del gobierno nacional y estatal ha sido
deficiente. Por eso, el objetivo principal de esta investigacion es exa-
minar y documentar los instrumentos internacionales, nacionales
(México) y estatales (Nuevo Ledn) en lo referente al trafico de muje-
res. En ese sentido, la presente investigaciéon esta dividida en tres
partes. En la primera, el articulo examina los instrumentos interna-
cionales, en la segunda se describen los instrumentos nacionales
adaptados para combatir el trafico de mujeres en México y en la ter-
cera se analizan las medidas adaptadas por parte del gobierno de
Nuevo Ledn para combatir este problema en el estado.
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The Trafficking of Women in Mexico:
Case of the State of Nuevo Leodn.
A Legal Framework to Combat it

Abstract

The trafficking of women is not only violence against women but also
a human rights violation. Although the extent of such violence is well
known, the response of the vast majority of governments around the
world is negative or inefficient, as is the case of federal and state
governments in Mexico. Many international organizations, including
the United Nations, have recommended various actions and
legislation to Mexico, but the response of those national and state
governments has been poor. The main objective of this research is to
examine and document the international, national (Mexico) and state
(Nuevo Ledn) instruments related to the trafficking of women. This
paper is divided into three parts: the first examines international
instruments; the second describes the adapted national instruments
to combat the trafficking of women in Mexico; and the third analyzes
measures adapted by the government of Nuevo Ledn to combat this
problem in the State.

Key words: Trafficking of women, international conventions,
national and state laws, Mexico, Nuevo Leon.

Introduccion

El trafico de mujeres para su explotacion sexual es un comercio sumamen-
te lucrativo, con escasos riesgos para sus organizadores, en lo cual millones de
mujeres son explotadas bajo condiciones de esclavitud en la industria mundial del
sexo. Este comercio, que el Ex Secretario General de la ONU, Kofi Annan ha califi-
cado como una afrenta y una plaga mundial?, se lleva a cabo en todo el mundo
con una impunidad casi absoluta y en muchos casos acarrea sanciones mucho
menos severas que las estipuladas para el trafico de drogas (O'Neill, 1999).

1 Eneste trabajo se entiende el concepto trafico de mujeres como sinénimo de
trata de mujeres.

2 Annan, K. Secretario General, en un discurso ante la Sesion Especial ‘Mujeres
2000’, dice que el futuro del planeta depende de la mujer. Comunicado de
prensa de la ONU SG/SM/7430.
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La Organizacion Internacional de Trabajo (2001) senala que el trafico de
mujeres afecta virtualmente a todos los paises del mundo donde la mayoria de
las victimas provienen de Asia, de las cuales alrededor de 225,000 son origina-
rias del Sudeste Asiatico y 150,000 de Sur de Asia. En la actualidad se considera
ala ex-union Soviética como una de las nuevas fuentes del trafico para la indus-
tria del sexo, con alrededor de 100,000 mujeres que son traficadas cada ano.
Asimismo, se calcula que mas de 75,000 mujeres provienen de Europa del
Este, aproximadamente 100,000 de Latinoamérica y el Caribe y cerca de
50,000 provienen de Africa (Miko y Park, 2000).

Es un fenémeno que esta adquiriendo por desgracia dimensiones alar-
mantes en todo el mundo. Es un aspecto que golpea principalmente a grupos
humanos vulnerables y en condiciones de extrema necesidad, 1o que es facili-
tado por la falta de una distribucion equitativa de recursos, bienes y servicios,
incluso la pobreza, el hambre, el desempleo, el analfabetismo, las migraciones
y los desplazamientos por conflictos politicos y armados (Hughes et al, 1999;
Jackson, 2003; Acharya y Salas, 2005; Acharya, 2006). Asi como también, el
mercado de la explotacion sexual, tanto la prostitucién como la pornografia y
otras nuevas formas de esclavitud sexual, el trabajo forzado en condiciones de
servidumbre, la integracién a asociaciones ilicitas o reclutamiento por parte de
grupos armados (Miko y Park, 2000).

En México, cada ano aproximadamente 10,000 mujeres son traficadas
desde estados como Guerrero, Chiapas, Oaxaca, Hidalgo, Puebla, Michoacan,
Guanajuato, Campeche, Zacatecas, Colima, Veracruz y Quintana Roo hacia las
grandes ciudades para la prostitucion y un poco mas de 5,000 mujeres son tra-
ficadas desde México a Estados Unidos y Canada (Acharya, 2006, Acharyay Sa-
las, 2005). Segun una estimacién de cada 10 mujeres en México, 3 son trafica-
das fuera de la frontera y 7 son traficadas dentro del pais (Acharya, 2006).

Principalimente, en México existen seis polos centrales para la explota-
cién sexual, estos son: Cancun, Acapulco, Ciudad de México, Ciudad Juarez, Ti-
juana y Monterrey. Algunos autores afirman que en los tltimos afnos el trafico
de mujeres ha crecido exponencialmente hacia la Zona Metropolitana de Mon-
terrey, donde miles de mujeres son sometidas a la explotacion sexual. En este
sentido, Méndez (2006) senala citando a Lidia Cacho, Monterrey es uno de los
destinos principales para el trafico de mujeres en México. Esta ciudad se ha
convertido en uno de los destinos principales para las mujeres traficadas de las
regiones noreste, centro y sur del pais (Estes y Weiner, 2002).

El trafico de mujeres no solo es una violencia contra las mujeres, sino,
también es una violaciéon contra los derechos humanos. Aunque es sabida la
extension de esta clase de violencia, la respuesta de la gran mayoria de los go-
biernos en todo el mundo es negativa o poco eficiente, como es el caso del go-
bierno nacional y los estatales de México. Muchas organizaciones internaciona-
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les entre ellas las Naciones Unidas, han recomendado diversos tipos de accio-
nesy legislaciones pero la respuesta del gobierno nacional y estatal ha sido de-
ficiente (Agenda de las Mujeres, 2007). Por eso, el objetivo principal de esta in-
vestigacion es examinar y documentar los instrumentos internacionales, na-
cionales (México) y estatales (Nuevo Ledn) en lo referente al trafico de mujeres.

La presente investigacion esta dividida en tres partes. En la primera, el
articulo examina los instrumentos internacionales, en la segunda se describen
los instrumentos nacionales adaptados para combatir el trafico de mujeres en
México y en la tercera se analizan las medidas adaptadas por parte del gobier-
no de Nuevo Ledn para combatir este problema en el estado.

Convenciones de las Naciones Unidas para combatir
el trafico de mujeres

Alo largo de su periodo de tiempo, la Organizacion de las Naciones Uni-
das (ONU) ha formulado diferentes convenciones para eliminar la discrimina-
cién contra las mujeres, la violencia contra ellas y combatir el problema de su
trafico. En el apartado siguiente, trataremos de analizar algunas de las conven-
ciones mas significativas dadas por las Naciones Unidas para combatir este
problema (Cuadro 1).

En el ano 1926, la Sociedad de Naciones (después del ano 1946 esta co-
nocido como la Organizacion de las Naciones Unidas) dio la primera conven-
cién sobre la esclavitud de las personas, la ‘Convencién de Esclavitud’ (Slavery
Convention). En esta convencion, el articulo 1.1y 1.2 menciona la definicién de
la esclavitud y la trata de esclavos. También senala (en el articulo 2, inciso a)
que 'los estados tienen que prevenir y suprimir el comercio de la esclavitud’.
Asimismo, en el afio 1949, la ONU ratificé la convencion del afio 1926, y definié
una nueva convencion que es conocida como la ‘Convencién para el Supresion
del Trafico de Personas y de la Explotacion de la Prostitucion'.

Los articulos 1y 2 de esta convencion senalan: se obliga a los Estados,
castigar a cualquier persona que procure, tiente o conduzca a las personas ha-
cia el propdsito de la prostitucién, aun con el consentimiento de esa persona; y
de la misma manera, el Estado castigara a la persona con causa de conoci-
miento, que administre, maneje, financié, arriende o participe en el financia-
miento de una casa de prostitucion.

Aunque esta convencion llevé a cabo el tema de trafico de mujeres, no
dio ninguna definicion sobre el mismo, simplemente senalé medidas para pre-
venir y sancionar la prostitucion y el movimiento de personas hacia esta. La
convenciéon considera que la prostitucién es una actividad perjudicial para las
mujeres, como incompatible con la dignidad y el valor de la persona humana,
poniendo en peligro el bienestar del individuo, la familia y la comunidad. Es por
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Cuadro 1. Convenciones de las Naciones Unidas para combatir
el trafico de mujeres.

Acuerdos Fecha

Principios y directrices basicos sobre el derecho de las 16 de diciembre de 2005
victimas de violaciones manifiestas de las normas

internacionales de derechos humanos y de violaciones

graves del derecho internacional humanitario a interponer

recursos y obtener reparaciones

Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y 18 de diciembre de 2002
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata 15 de noviembre de 2000
de personas, especialmente mujeres y nifnos,

que complementa la Convencién de las Naciones Unidas

contra la Delincuencia Organizada Transnacional

Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la eliminacién 6 de octubre de 1999
de todas las formas de discriminacién contra la mujer

Medidas de prevencion del delito y de justicia penal 12 de diciembre de 1997
para la eliminacion de la violencia contra la mujer

Convencién Internacional sobre la proteccion 18 de diciembre de 1990
de los derechos de todos los trabajadores migratorios
y de sus familiares

Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, 10 de diciembre de 1984
Inhumanos o Degradantes

Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas 18 de diciembre de 1979
de discriminacién contra la mujer

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 16 de diciembre de 1966

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, 16 de diciembre de 1966
Sociales y Culturales

Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer 20 de diciembre de 1952

Convenio para la represion de la trata de personas 2 de diciembre de 1949
y de la explotacion de la prostitucion ajena

Convencién sobre la esclavitud* 25 de septiembre de 1926
Tratado de Saint-Germain-Laye* 10 de septiembre de 1919

Acuerdo internacional para asegurar una proteccion eficaz 18 de mayo de 1904
contra el trafico criminal denominado trata de blancas**

* Realizado por la Sociedad de Naciones.
*#* Realizado por diversos paises antes de la constitucién de la Sociedad de Naciones.
Fuente: ONU (2008).
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es0, que las legislaciones presentadas se dirigen a la eliminacion de la practica
de esta actividad, sin embargo, no se menciona el trafico de mujeres con otros
fines, tales como el trabajo domestico y la adopcién, también se pasa por alto
el papel del comprador de servicios sexuales.

A pesar de este sesgo, esta convencion se convierte en un parte aguas, en
la lucha por mejores condiciones de vida y respeto a la mujer, lamentablemen-
te menos de la mitad de los paises pertenecientes a la ONU la han ratificado y
sélo unos cuantos la firmaron3. A manera més general, en el afio 1966, la Co-
misién de los Derechos Humanos de la ONU adopté un Pacto, conocido como
‘Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos’, en el articulo 8 senala la
prohibicién de la esclavitud, la trata de esclavos y servidumbre.

Durante muchos anos las Naciones Unidas han dado diferentes protoco-
los y convenciones que buscan la eliminacién del trafico de mujeres, y otras
que tratan de lograr una mayor igualdad y equidad entre hombres y mujeres,
su resultado no ha sido significativo, incluso por aquellos paises que la han fir-
mado. La inaceptabilidad e incumplimiento de estos acuerdos tienen variadas
razones, entre las que destacan la corruptibilidad de los Estados Nacion, la
marginacion econémica de la mayor parte de la poblacién mundial y el hecho
de que este fenémeno sea un gran negocio# que, en términos reales, tenga po-
cas o nulas consecuencias legales.

Pero no puede decirse que no haya un esfuerzo internacional para evitar
el desarrollo de estas actividades daninas para la humanidad, hay una lista muy
amplia de diferentes acuerdos por parte de la ONU, dirigidos a la eliminacion
de las desigualdades que se hacen a las mujeres en cuestiones de trafico y de-
rechos humanos (Cuadro 1).

Asi mismo, es necesario especificar otros dos acuerdos importantes que
han tenido impacto en el combate al problema del trafico de mujeres, uno es 'la
convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la myjer’, con el que se cre6 la CEDAWS, en el aiio 1979; el otro, es el nuevo 'Pr-

3 Desde que en 1950, siendo Israel el primer pais en ratificar la convencion,
hasta el 2001, siendo Yugoslavia el tiltimo, solamente 73 paises la han ratifi-
cado y 5 paises la han firmado. Actualmente la ONU cuenta con 192 paises
miembro.

4  Eltercero a nivel mundial, después del negocio armamentistico y los estupe-
facientes, segiin la Organizacién Internacional del Trabajo.

5  Committee on the Elimination of Discrimination Against Women, por sus si-
glas en ingles. Es un organismo creado por la ONU, a partir de la Convencién
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer,
para combatir todo tipo de discriminacién ejercido hacia las mujeres.
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otocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmen-
te Mujeres y Ninos’ del aino 2000.

El primer acuerdo fue aprobado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 18 de diciembre de 1979. La convencién ocupa un lugar importante
entre los tratados internacionales de derechos humanos para incorporar a las
mujeres en distintas esferas, principalmente: las politicas, culturales, econo-
micas y sociales. Su espiritu, tiene como génesis los objetivos de las Naciones
Unidas, es decir, reafirmar la creencia en los derechos humanos fundamenta-
les: la dignidad, el valor de la persona y la igualdad de derechos de mujeres y
hombres. También se da un panorama muy amplio de las propiedades que
constituyen la igualdad e indica como se podria lograr. En este sentido, la con-
vencion establece no sélo una declaracion internacional de derechos para la
mujer, sino un programa de accioén para que los Estados Partes garanticen el
goce de esos derechos.

En su preambulo, la convencién reconoce explicitamente que ‘las muje-
res siguen siendo objeto de importantes discriminaciones’, como las restric-
ciones basadas en el sexo, que se establecen tanto en las esferas politica y eco-
némica, como en la social, cultural y civil, por mencionar las mas destacadas, y
subraya que esa discriminacion viola los principios de igualdad de derechos y
respeto a las personas. En el articulo 3 de la convencion, se afirma el principio
de igualdad al pedir a los Estados Partes, que aseguren a las mujeres su desa-
rrollo y avance, con el objetivo de garantizar, ‘el ejercicio y el goce de los dere-
chos humanos Yy las libertades fundamentales, en igualdad de condiciones
con el hombre'.

Ademas, en los siguientes 14 articulos se detalla un programa para aca-
bar con la discriminacion y fomentar la igualdad. La convencién se concentra
en tres aspectos de la situacion de la mujer: los derechos civiles, la condicion
Jjuridica y la condicién social, que se abordan pormenorizadamente. Estos a su
vez, se ocupan de cuestiones muy importantes, como son: la reproduccién hu-
mana; las consecuencias de los factores culturales en las relaciones entre se-
x0s; los aspectos politicos legislativos; la formacion educativa, formal e infor-
mal, tanto en la ensefianza como en el aprendizaje; los aspectos laborales en el
marco legal y practico; los servicios de salubridad relacionados con la atencion
médica gratuita, incluyendo los exclusivos de la mujer, como los necesarios an-
tes, durante y después del parto; el desarrollo integral de la mujer en las zonas
rurales; y los aspectos que conciernen al matrimonio y la familia, como la igual-
dad de condiciones de la mujer, con respecto al hombre, en cualquier decision
0 accion, como puede ser la planificacion familiar.

En el articulo 5° se amplia el concepto de la mujer en los derechos huma-
nos, mediante el reconocimiento formal del papel desempenado por la cultura
y la tradicion, y exponiendo las limitaciones, los prejuicios y practicas consue-
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tudinarias, en sus derechos fundamentales. La cultura y la tradicién se mani-
fiestan en estereotipos, habitos y normas que originan las multiples limitacio-
nes en el desarrollo de la mujer. Reconociendo esa relacion, en el preambulo
de la convencion se destaca que para lograr la plena igualdad entre el hombrey
la mujer es necesario modificar el papel tradicional tanto del hombre como de
la mujer en la sociedad y en la familia.

En consecuencia, los Estados Partes estan obligados a coadyuvar los pa-
trones socioculturales de conducta de hombres y mujeres para eliminar los
prejuicios y las practicas consuetudinarias, y de cualquier otra indole que estén
basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos
o en funciones estereotipadas. También se propone, que la explotacién sexual
como trata de mujeresy la prostitucion es una violencia contra las mujeres, y se
senalé que diariamente miles de mujeres en todo el mundo son obligadas, de
distintas maneras, a ingresar en esta actividad. Es por eso, que en el articulo 6°
se indica: 'Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso
de caracter legislativo, para suprimir todas las formas de trata de mujeres y
explotacion de la prostitucion de la mujer’.

En suma, la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de dis-
criminacion contra la mujer nos da una visién mas clara sobre los acuerdos
partes de la comunidad internacional para eliminar la violencia contra las mu-
jeres. Aunque la convencion hablé sobre trata de mujeres y prostitucion, no
elaboré ninguna definicién sobre trata de mujeres, y también, no distingui6 el
trafico de mujeres y prostitucion.

El segundo acuerdo, es el nuevo ‘Protocolo para Prevenir, Reprimir y San-
cionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Ninos’ del aino 2000, es un
acuerdo internacional de gran alcance que pretende regular el delito de trafico
de personas, especialmente mujeres y nifios a nivel internacional. Este Protoco-
lo instaura un lenguaje y una legislacién global para definir el trafico de perso-
nas, asistir a las victimas del trafico y prevenirlo. También establece los parame-
tros sobre la cooperacion, los intercambios de informacion y desarrollo de pro-
gramas de los paises. Ademas, pretende impulsar a las legislaciones nacionales
y armonizar las legislaciones regionales en materia de trafico de mujeres y ni-
nos, colocandolas como el principal medio para lograr conseguir sus objetivos.

Para la realizacion del protocolo se reunieron en Palermo, Italia, 148 pai-
ses del mundo, que asistian a la firma de la nueva Convencion de Naciones Uni-
das Contra la Delincuencia Transnacional Organizada. De los 148, 121 paises
firmaron la nueva convencion. Este protocolo promete arremeter contra las re-
des mundiales de delincuencia organizada, combatir el trafico de seres huma-
nosy la prostituciéon transnacional. En la era de la globalizacion, el capitalismo
financiero, la informaciony la tecnologia, el trafico organizado opera como una
industria transnacional que sobrepasa las fronteras nacionales.
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El protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, es-

pecialmente de Mujeres y Nifos, se refiere especialmente al comercio de seres
humanos con fines de explotacién de la prostitucion, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o
la extraccion de érganos. El Protocolo senala;

Las personas traficadas, especialmente las mujeres que estan en la pros-
titucién y los nifos ‘trabajadores’, ya nunca mas seran vistos como delin-
cuentes sino como victimas de un delito.

Al trafico global se le dara una respuesta global. El Protocolo alienta la co-
operacion organizada entre la policia, las autoridades de inmigracion,
los servicios sociales, las ONG, o cualquier otra autoridad competente
que ayude a la eliminacién del trafico de personas.

Ahora contamos con una definicion internacionalmente aceptada y unos
mecanismos de persecucion, proteccién y prevencion sobre los cuales
deben basarse las legislaciones nacionales contra el trafico y que pueden
servir para armonizar las leyes en los diferentes paises.

Los articulos 6°, 7° y 8° sefnalan que todas las victimas del trafico estan
protegidas, no s6lo aquellas que puedan probar que han sido forzadas.
El articulo 3° b) dice que el consentimiento de la victima de trafico es irre-
levante.

El articulo 3° a) define la trata de personas e incluye un niimero muy am-
plio de tipos delictivos utilizados por el trafico, no incluye solo la fuerza, la
coaccion, el rapto, el engano o el abuso de poder, sino que también inclu-
ye medios menos explicitos, como el abuso de una situacién de vulnera-
bilidad de la victima. Es decir, como senala el articulo 3° b) la nueva defi-
nicién internacional de trafico refuerza la posicién de las victimas puesto
que la carga de consentimiento no recae sobre ellas.

Asimismo, el articulo 3° a) apunta que la explotacion de la prostitucion y
el trafico no pueden ser tratados separadamente. El Protocolo reconoce
que una gran parte del trafico tiene fines de prostitucién u otras formas
de explotacién sexual.

El articulo 3° b) de la Convencién deja ver que no es necesario que las vic-
timas crucen las fronteras, por lo que las mujeres y los ninos traficados
para la prostitucién o trabajos forzados, dentro de sus paises, también
quedan bajo proteccion, y otra cosa significativa, es que el elemento cla-
ve en todo el proceso de trafico es la explotacién, mas que el hecho de
atravesar una frontera.

Como se deja ver en los articulos 5° y 9°, este es el primer acuerdo de la

ONU que pone a la legislacion como la base fundamental, como principal me-
dio de penalizacion. Debemos senalar que las convenciones de 1949y 1979 no
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colocaron las medidas juridicas como el primer paso a la solucién del trafico o
trata de personas. Igualmente, es el primer instrumento de Naciones Unidas
que considera la demanda de mujeres y nifos que estan siendo traficados, asi
mismo, observando la situacion, llama a los paises miembros a adoptar medi-
das mas severas, tendientes a desalentar este negocio que promueve la explo-
tacién inhumana de mujeres y nifnos.

Es de mencionarse que la ONU no es el tinico organismo internacional
que trata de luchar contra el trafico de mujeres, existen otros que son relevan-
tes en esta lucha, como la OIM y la OIT®. Estos organismos también han elabo-
rado acuerdos y programas para el combate del trafico de mujeres, sin embar-
do, se necesitan acciones reales de cada pais. Los organismos internacionales
proponen soluciones pero no pueden interferir de manera real en las naciones,
estas necesitan ser responsables y actuar por si mismas. Por diversas razones
los paises no han podido avanzar significativamente para combatir la proble-
matica del trafico por lo cual, las naciones en conjunto con los organismos in-
ternacionales deben actuar a favor de la erradicacién de la trata de personas.

México y las acciones contra el trafico de mujeres

Puesto que el trafico de mujeres es un fenémeno complejo, su abordaje
exige el desarrollo de politicas y programas integrales, es decir, de acciones
que enfrenten sus causas y atiendan todas las consecuencias de sus distintas
manifestaciones, como son: la explotacién sexual, los servicios domésticos, la
extraccion de 6rganos, los trabajos forzados y el narcotrafico, por poner los
mas relevantes. Es por eso, que en este apartado se describe lo que ha hecho el
Estado mexicano, en torno a una de las manifestaciones mas significativas e
inhumanas del trafico de mujeres, la explotacién sexual.

Aunque existen distintas manifestaciones del trafico de personas en
nuestro pais, las cuales han sido reportadas en diferentes medios periodisti-
cos, aqui sOlo se abordara el trafico de mujeres con fines de explotacion sexual,
porque éste ha merecido mayor atencién de parte del Estado mexicano duran-
te los ultimos anos.

En México se han implementado medidas legales para combatir la trata
de personas, en el anno 2007 se aprobaron dos leyes que protegen la situacion
de las mujeres traficadas, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia y la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas. An-

6  OIM: Organizacién Internacional para las Migraciones.
OIT: Organizacion Internacional del Trabajo.
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tes de la promulgacion de estas, no existia en el pais un instrumento juridico
claro, que velara por la situacién de la mujer en materia de violencia y trafico.
Este tema ha sido tomado recientemente por el Estado Mexicano, aun asi, cabe
senalar que antes no era motivo de interés en la agenda legislativa, e incluso
cabria senalar que en la actualidad y a cinco afios de su aprobacion no se han
visto avances consistentes para enfrentar esta problematica social y fenémeno
inhumano, debido principalmente al desinterés que el estado mexicano ha
mostrado para impulsar politicas ptublicas efectivas y al gran abismo creado
por “la impunidad y la corrupcion, que han llevado a no dar cumplimiento al
ordenamiento juridico” (México Social, 2011) (Cuadro 27).

Cuadro 2. Leyes nacionales contra el trafico de mujeres en México

Legislaciones que protegen Partes de la legislacion Afo de publicacién en

a las mujeres traficadas que mencionen la el Diario Oficial de la
proteccion Federacion
Constitucion Politica de Articulos: 1°, 4°, 5°y 14° 5 de febrero de 1917

los Estados Unidos Mexicanos

Ley general de acceso de las Toda la Ley 1 de febrero de 2007
mujeres a una vida libre
de violencia

Ley para prevenir y sancionar Toda la Ley 27 de noviembre de 2007
la trata de personas

Fuentes: DP (1917); DP (2007a); DP (2007b).

Ademas, el Trafficking in Persons Report 2011 dada por el Departamento
del Estado de los Estados Unidos en su calificacion sobre trafico de persona co-
loca a México en el Tier 2, lo cual significa que el gobierno no cumple plena-
mente con los estandares minimos para la eliminacién del trafico de mujeres,
sin embargo, esta haciendo esfuerzos significativos para lograrlo (U.S. Depart-
ment of States, 2011).

7  Elcuadro 2 contiene las principales legislaciones a nivel nacional que prote-
gen a las mujeres discriminadas y violentadas, se incluye la constitucién, no
solo para observar su eficacia sino para senalar sus sesgos.



640 / espacio abierto vol. 21 n° 4 (octubre-diciembre, 2012): 629-652

En lo referente a la constitucion se puede senalar
que:

El articulo 1° de la constitucién mexicana senala que todo individuo go-
zara de las garantias que otorga esta constitucion, las cuales no podran res-
tringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella mis-
ma establece. Este articulo aclara que esta prohibida la esclavitud en los Esta-
dos Unidos Mexicanos y que los esclavos del extranjero que entren al territorio
nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y proteccion de las leyes.
También, dicho articulo senala que:

‘se prohibe toda discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades®, la condicion social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cual-
quier otra que atente contra la dignidad humana Yy tenga por objeto anular
o menoscabar los derechos Yy libertades de las personas’.

Ademas, el articulo 4° describe que la mujer y el hombre son iguales ante
la ley, esto conlleva a pensar que por ley no deberia haber preferencia y/o me-
nos apreciacion a una condicién de sexo y género y que el gobierno, como
agente obligado a fomentar y hacer cumplir las leyes dentro del Estado, tratara
de dar a conocer a su pueblo la igualdad entre mujeres y hombres. Sin embar-
go, se puede observar claramente la falta de responsabilidad y compromiso
por parte del gobierno en esta situacion, el gjemplo mas relevante se encuen-
tra en la publicidad de los medios de comunicacion, que hacen de las mujeres
un objeto al servicio del patriarcado y hombres, y no un sujeto con calidad de
persona sin distincién de sexo.

El articulo 5° senala dos aspectos relevantes acerca del trafico de mujeres. El
primero es: Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales. .. sin su pleno
consentimiento; y el segundo es: El Estado no puede permitir que se lleve a efec-
to ninguin contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pér-
dida o elirrevocable sacrificio de la libertad de la persona por cualquier causa.

El primer aspecto sirve para sancionar la explotacion sexual a través del
trafico de mujeres, ya que las personas que entran a estos trabajos ilicitos son
obligadas a prostituirse y enganadas tanto al ser traficadas como al someterlas
a dar servicios sexuales; el segundo, hace entender que cualquier negocio
donde se le prive de las libertades civiles y humana, a una persona, sera ilicito y
castigado por la ley, sin embargo, se puede notar con mucha facilidad, que los

8 Llamadas actualmente capacidades diferentes.
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lugares donde se gjerce la explotacion sexual de la mujer son comunes en el
pais, solamente se tiene que detonar que todas las ciudades del pais cuentan
con una zona de prostitucién, como la Merced en la ciudad de México o Refor-
ma en la ciudad de Monterrey.

También, el articulo 14° puede ir circunscrito a este sefialamiento, men-
ciona que Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, pose-
siones o derechos..., estos elementos van de la mano con las circunstancias de
las mujeres prostituidas, que no gozan plenamente de sus libertades constitu-
cionales.

Ley general de acceso de las mujeres a una vida
libre de violencia

Esta ley trata de hacer un lineamiento entre los tres niveles de poder de la
nacion mexicana, que son el federal, el estatal y el municipal. En su articulo 4°,
aclara que en la elaboracion y ejecucion de las politicas publicas federales y
locales se tienen que tomar en cuenta cuatro puntos: La igualdad juridica entre
la mujer y el hombre; el respeto a la dignidad humana de las mujeres; la no dis-
criminacion; y la libertad de estas.

El articulo 5° trata sobre los principales conceptos a utilizar para el enten-
dimiento de la violencia a la mujer, para esto viene una lista de once conceptos,
unicamente se mencionara uno, que en la ley es el namero ocho, y es el de De-
rechos Humanos de las Mujeres. Interesa mucho este concepto, porque adhie-
re la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminaciéon
contra la Mujer (CEDAW), mencionada en la primera parte del trabajo, junto con
cualquier otro instrumento internacional en la materia, este punto es clave por
no dejar tinicamente a las leyes nacionales el entendimiento de violencia a la
mujer, ya que esto podria propiciar un menoscabo y malentendido en los dere-
chos humanos, también porque, como se mostré en la primera parte, los ins-
trumentos internacionales son muy claros en los derechos de las mujeres y en
la manera de como procurar que estos se cumplan.

Otro punto importantes de andlisis es la aclaracion de los tipos de violen-
ciay las modalidades de violencia que se g¢jercen sobre la mujer, el primero se
encuentra explicado en el articulo 6° de la ley y el sequndo en el titulo dos, des-
de el articulo 7° hasta el 27°.

Los tipos de violencia que se mencionan son: la violencia psicolégica, la
violencia fisica, la violencia patrimonial, la violencia econémica, la violencia se-
xual, y por ultimo, cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean
susceptibles de danar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres, este
no es un tipo de violencia sino una medida que permite ahondar y proteger a
las mujeres mas alla de lo que concretiza la ley, sirviendo de medida preventiva
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que ayude a orientar casos en los que las clasificaciones de tipos de violencias
no puedan enmarcarlos. De esta manera es como se establecen las siguientes
modalidades de violencia.

Las modalidades de violencia son: la violencia en el ambito familiar, la
violencia laboral y docente, la violencia en la comunidad, la violencia institucio-
nal y la violencia feminicida y de la alerta de violencia de género contra las mu-
jeres, estas modalidades van dirigidas a sectores claves que tienden a fomen-
tar la discriminacion y violencia contra las mujeres, pero también habria que
hacer saber que otros sectores propician estos malestares como son el depor-
tivo, con su preferencia por los deportes dirigidos por hombres, y el publicita-
rio, que hace de la mujer un objeto sumiso y obediente al hombre, ademas de
no pensante y superficial (porque sélo las mujeres con cierta estética entran
dentro de la publicidad dominante).

En si, esta ley abre nuevas soluciones a las violencias ejercidas en perjui-
cio de las mujeres, y ya vistos los principales puntos que la ley trata, nos enfoca-
remos en el que mas nos interesa, y es el referente a la violencia sexual, que la
concibe como.

‘cualquier acto que degrada o dana el cuerpo y/o la sexualidad de la victi-
ma Yy que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica.
Es una expresion de abuso de poder que implica la supremacia masculina
sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto...’

Es importante que la ley tenga presente el concepto de violencia sexual,
porque asi se obtiene una herramienta juridica que ayude a enfrentar el trafico
de mujeres, donde la explotacién sexual es una violencia inherente a este feno-
meno inhumano, que ha sido poco tratado por las autoridades del pais, e inclu-
so se ha visto en su modalidad de prostitucion, como algo comun e inacaba-
ble? (La Jornada Jalisco, 2007).

Ley para prevenir y sancionar la trata de personas

La ley para prevenir y sancionar la trata de personas es integral y explica-
tiva, senala qué es la trata de personas, quiénes son sus victimas, cémo se
debe cuidar y qué se debe hacer con las victimas, aun con aquellas que sean
extranjeras. También, menciona el castigo a la persona o personas, que come-
tan el delito y sus obligaciones con la victima, por cualquier afectacion que

9  Elregidor del PRI en el ayuntamiento de Guadalajara, Salvador Caro Cabrera, en
el mes de abril del afio 2007, se pronuncié a favor de regularizar la prostitucién
en este municipio de Jalisco por creer imposible acabar con la prostitucion.
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haya sufrido. Y por tltimo se establece una comision para dirigir un programa
nacional para prevenir y sancionar la trata de personas, esta comisién colabo-
rara con otras dependencias para su ejecucion integral y eficaz (Camara de Di-
putados, 2007b; Secretaria de Gobernacién, SEGOB, 2011).

Asi mismo, la ley en su articulo 5°, aborda las distintas situaciones en las
cuales una persona incurre en el delito de la trata de personas:

‘Comete el delito de trata de personas quien promueva, solicite, ofrezca,
facilite, consiga, traslade, entregue o reciba, para st o para un tercero, a
una persona, por medio de la violencia fisica o moral, engaro o el abuso de
poder para someterla a explotacién sexual, trabajos o servicios forzados,
esclavitud o practicas analogas a la esclavitud, servidumbre, o a la extirpa-
cién de un érgano, tejido o sus componentes.’

Todos estos elementos contenidos en la ley, se debe decir que abarcan
los principales aspectos que permiten una propuesta integral contra el trafico
de personas, sin embargo hay un punto que faltaria mejorar, es el que tiene
que ver con la comision intersecretarial mencionada en el articulo 10°. El cual
dice que la Comision estara integrada por dependencias y entidades de la Ad-
ministracion Publica Federal asi como por la Procuraduria General de la Repui-
blica, y en el mismo articulo fraccién segunda, dice:

‘Podréan participar en las reuniones de la Comisién Intersecretarial como
invitados para efectos consultivos, un representante de cada organismo
publico auténomo relacionado con la materia, tres representantes de las
organizaciones de la sociedad civil y tres expertos académicos vinculados
con la trata de personas’.

Como se puede observar, la sociedad civil queda relegada a un segundo
plano, solamente en calidad de observante y consejero sin voto. No es posible
dejar fuera a la sociedad civil de la participacién directa, siendo ésta, a través de
distintos organismos no gubernamentales, la pionera de esta ley. Gracias a la
perseverancia de multiples organismos civiles que velan por los derechos de las
personas, especialmente de las mujeres e infantes, se han logrado estos avan-
ces, por ser éstos los que buscan un mayor bienestar para la sociedad civil. Pero
al igual que menciond la directora de Sin Fronteras, Fabienne Venet, al momento
de expedir la leyl?, se debe tener en mente que esta es perfectible, y sin embar-
go es importante saber que su sola publicacion ya es un avance significativo.

10 http://agendadelasmujeres.com.ar/notadesplegada.php?id=4630, consul-
tado en 19 de octubre, 2008.
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También se debe tomar en cuenta, que estas medidas legales, son una
ayuda significativa para las principales instituciones nacionales de gobierno
que protegen a las mujeres: el Inmujeres, la CNDH, la CONAPRED y el DIF11, Y
para las ONG12 del pais, como: GEM, CICAM, CAMVAC, CEDIM, CIDAHL, CDD,
MDE, APIS, GIRE y el CIMAC13,

A pesar de todas las medidas legislativas tomadas a nivel nacional, no se
ha visto mayor avance para combatir el trafico de mujeres, atin en la actualidad
este fenémeno no ha sido un punto de prioridad por parte del gobierno federal.
Tal vez su falta de atencion es clara, como se mostrara a continuacién, con el
andlisis de cuatro puntos que vienen en el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2007-2012 que deberian tomar en cuenta este fenémeno que mancilla la vida
de las personas. El primero sera el crimen organizado (punto 1.4 en el plan), el
segundo es el de derechos humanos (punto 1.7), el tercero es el de igualdad
entre hombres y mujeres (punto 3.5) y el cuarto es el de grupos vulnerables
(punto 3.6) (Plan Nacional de Desarrollo, 2007).

Crimen organizado: Este punto tnicamente va dirigido a los narcotrafi-
cantes, se podria justificar por la fuerza que tienen estas organizaciones crimi-
nales en México pero no hay estudios suficientes que hagan saber cudl es la
fuerza de los criminales que manejan el trafico de personas en el pais, y mucho
menos es de justificar que se olviden otros tipos de organizaciones criminales,
como los secuestradores y los traficantes de personas.

Derechos humanos: Este punto senala a personas traficadas pero no de
manera clara, a pesar de que en México las mujeres traficadas constituyen uno de
los principales grupos vulnerables, no las menciona, anicamente menciona:

11 Inmujeres: Instituto Nacional de las Mujeres.
CNDH: Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
CONAPRED: Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.
DIF: Desarrollo Integral de la Familia.

12 ONG: Organizacién(es) No Gubernamental(es).

15 GEM: Grupo de Educacién Popular con Mujeres.
CICAM: Centro de Investigacién y Capacitacion de la Mujer.
CAMVAC: Centro de Apoyo a Mujeres Violadas.
CEDIM: Centro de Formacién y Desarrollo Integral de la Mujer.
CIDAHL: Comunicacién, Intercambio y Desarrollo Humano en América Latina.
CDD: Catodlicas por el Derecho a Decidir.
MDE: Mujeres para el Didlogo y la Educacién.
APIS: Accion Popular e Integracion Social.
GIRE: Grupo de Informacién en Reproduccién Elegida.
CIMAC: Comunicacién e Informacién de la Mujer, A.C.
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‘Modificar el enfoque de las politicas ptiblicas para la defensa de los dere-
chos humanos... ... esta nueva orientacion resulta particularmente impor-
tante en el caso de miembros de grupos vulnerables como son los ninos,
los adultos mayores, los discapacitados, los enfermos Yy cualquier otro
grupo social que, por sus caracteristicas, se encuentre expuesto a la viola-
cién de sus derechos humanos’.

Igualdad entre mujeres y hombres: En este punto el Plan Nacional de
Desarrollo tiene amplias miras hacia el menoscabo que se ¢jerce a las mujeres,
abarca las problematicas de discriminacion, violencia y desigualdad, poniendo
estrategias desde distintos ambitos, como son: el educativo, en ensenanza y
aprendizaje; el de salud, para prevencion de enfermedades; el laboral, en trato y
remuneracion justa, y de apoyo asistencial; el politico, en participacion e infor-
macion; y el de nivel socioeconémico, en interés a los pobres. Pero a pesar de
que el Plan Nacional de Desarrollo se refiere a diversos aspectos de desigualda-
des, discriminaciones y violencias que recibe la mujer, no menciona la cuestion
del trafico de mujeres, como una de las problematicas de desigualdad y discri-
minacién hacia esta, por ende no se implantan medidas dentro de este punto.

Grupos vulnerables: En este punto al igual que los otros antes sefialados,
no hace mencién sobre mujeres traficadas, sélo se habla de los adultos mayores,
los ninos y adolescentes en riesgo de calle y las personas con discapacidad.

Aunque es considerable tomar en cuenta las distintas medidas juridicas
que se han llevado a cabo, todavia no se ha visto un avance significativo para
combatir la problematica. Recientemente, la Comisiéon Nacional de los Dere-
chos Humanos a formulado un programa contra la trata de personas, 2008-
2009. Sin embargo, este solamente propone medidas que resultan insuficien-
tes, debido a que la comision atiende la cuestion del trafico de personas, pero
so6lo funge como consejero, por no contar con las facultades legales para ac-
tuar ante el problema.

Nuevo Leon y las acciones contra el trafico
de mujeres

Con la principal finalidad de prevenir y erradicar el fenémeno de la trata
de personas en Nuevo Ledn, el dia 30 de julio de 2010 se publicé la Ley para
Prevenir, Atender, Combatir y Erradicar la Trata de Personas en el Estado de
Nuevo Ledn (H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, 2010). Para cumplir con
dicho propdsito, dicha ley estipula, en su articulo 7, la creacion de un consejo
interinstitucional, conformado tanto por organizaciones del sector ptblico y de
la sociedad civil. Si bien la ley, que ha sido publicada dentro de la entidad fede-
rativa, define el concepto de “trata” en su articulo 4 fraccion X, ésta posee sola-
mente un caracter propiamente preventivo, puesto que no tipifica la trata, es



646 / espacio abierto vol. 21 n° 4 (octubre-diciembre, 2012): 629-652

decir, no la engloba como delito, ni estipula las penas por la comision de éste.
En contraste, la ley federal si cuenta con la tipificacion y sanciones a las cuales
se sometera a quién incurra en el delito que ella misma define. Sin embargo,
dentro de la legislacion estatal, la tipificacion puede ser encontrada en el Codi-
go Penal en su articulo 363 Bis y, respecto a las sanciones, se localizan en los
articulos 363 Bis 1, 363 Bis 2 y 363 Bis 53 del mismo cddigo (Coédigo Penal para
el Estado de Nuevo Leén, 2011) (Cuadro 3).

Cuadro 3. Leyes estatales de Nuevo Ledn, México.

Articulos Ley estatal
Ley de acceso de las mujeres Art. 4 Los principios rectores para el acceso
a una vida libre de violencia del de todas las mujeres a una vida libre
Estado de Nuevo Ledn de violencia

I. La promocién para el desarrollo
integral de las mujeres.

II. La igualdad juridica entre los
hombres y las mujeres.

III. El respeto a la dignidad humana
de las mujeres.

Art. 5  VIIL. Desarrollo Integral de las Mujeres:
proceso mediante el cual las mujeres
transitan de cualquier situaciéon de
opresion, desigualdad,
discriminacién, explotacién o
exclusién a un estado de conciencia,
autodeterminacién y autonomia que
les permite alcanzar el goce pleno de
sus derechos y libertades

Art. 6 III. Sexual: El acto que degrada o
dana la sexualidad de la victima...

Ley para Prevenir, Atender, Combatir Todos los Todos los Articulos
y Erradicar la Trata de Personas en el Articulos
Estado de Nuevo Ledn

Fuentes: IIJ (2011); HCNL (2010).

La Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas (federal) atribuye
dentro de su definicién para la actividad el promover, solicitar, ofrecer, facilitar,
conseguir, trasladar, entregar o recibir; mientras que en los medios comisivos
apunta la violencia fisica o moral, el engano y el abuso de poder; y para los fines
de ésta, senala la explotacion sexual, trabajos o servicios forzados, esclavitud o
practicas andlogas a ésta, la servidumbre y la extirpacién de un 6rgano, tejido o
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sus componentes. En contraste, el C6digo Penal del Estado de Nuevo Ledn, en
cuanto a la actividad, s6lo omite el solicitar, mientras que enlista la utilizacion.
En cuanto a los fines, se mantiene emparejada a la ley federal. Mientras que
dentro del aspecto de los medios comisivos, estos s6lo son agravantes para el
incremento de las sanciones, sin contenerse dentro de la definicion del delito
como en la analoga ley federal.

Es de destacar que las leyes mencionadas en los parrafos anteriores em-
patan satisfactoriamente con el Protocolo de Palermo, que define la trata de per-
sonas en su articulo 3 inciso a) como “la captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuer-
za u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engano, al abuso de poder o
de una situacién de vulnerabilidad o a la concesion o recepciéon de pagos o bene-
ficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre
otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluira, como minimo, la explo-
tacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos
o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la ser-
vidumbre o la extraccién de 6érganos” (Naciones Unidas, 2000).

Para la operacion de la ley federal contra la trata de personas se ha expe-
dido el Programa Nacional para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas
2010-2012 (SEGOB, 2011). En concordancia con la ley que lo sustenta, el pro-
grama persigue cuatro objetivos especificos:

1. Conocer el contexto actual en materia de trata de personas, asi como
sus causas y consecuencias en el pais.

2. Prevenir el delito de trata de personas y transformar el contexto de los
patrones culturales de tolerancia hacia la explotacién sexual, laboral y demas
conductas vinculadas al mismo.

3. Coadyuvar en el mejoramiento de la procuracion de justicia en materia
de trata de personas.

4., Proporcionar una atencién integral y de calidad a las personas en situa-
cién de trata, asi como a familiares y testigos.

El programa que fue publicado por el Diario Oficial de la Federacion el dia
6 enero del 2011, lo cual hace mas que evidente la falta actual de politicas pu-
blicas y programas relacionadas con el fenémeno, no solo a nivel federal, sino
también en el estatal. Para que el estado de Nuevo Ledn pueda establecer poli-
ticas puiblicas efectivas e integrales como las pretendidas en el programa fede-
ral, debe como primer paso establecer los convenios necesarios con:

1. Instituciones educativas que ayuden a la comprension y estableci-
miento del contexto local del fenémeno.

2. Estados de la Reptiblica con los que se observe un mayor flujo migratorio.
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3. Asociaciones civiles y la iniciativa privada que brinden apoyo y atencion
a la victima de trata.

Cabe destacar que Nuevo Le6n es una de las entidades donde se imple-
mentara la Cédula de Identidad Ciudadana en su primera etapa. El gobierno fe-
deral espera que esta herramienta sirva para prevenir el delito de la trata, parti-
cularmente en menores de edad.

Ademas de esta ley en el Estado de Nuevo Ledn (NL), existe una ley que
aborda la problematica de las mujeres, esta es la ley de acceso de las mujeres a
una vida libre de violencia, la cual se publicé el 20 de septiembre del 2007 en el
Periédico Oficial del gobierno de NL (Instituto de Investigaciones Juridicas,
2011). Esta legislacion es un avance para combatir la violencia contra ellas y
mejorar la condicién de la mujer en el estado. El articulo 4° de esta ley senala la
promocion para el desarrollo integral de las mujeres, la igualdad juridica entre
los hombres y las mujeresy el respeto a la dignidad humana de las mujeres.

Asi mismo, el articulo 5° aborda el desarrollo integral de las mujeres como
un proceso mediante el cual las mujeres transitan de cualquier situaciéon de
opresion, desigualdad, discriminacion, explotacion o exclusion a un estado de
conciencia, autodeterminacion y autonomia que les permite alcanzar el goce
pleno de sus derechos y libertades. Finalmente, el articulo 6° aborda el tema de
la violencia sexual y la sefiala como el acto que dana o degrada la sexualidad de
la victima (Instituto de Investigaciones Juridicas, 2011) (Cuadro 3).

No obstante, esta ley es una iniciativa para eliminar la violencia de géne-
ro, pero esta ley estatal ha omitido la cuestion de la prostitucion forzaday el tra-
fico de mujeres, la cual es una explotacién que afecta miles de mujeres diaria-
mente en el estado. La presente investigacion ha sefialado anteriormente que
el estado de Nuevo Ledn especialmente su Zona Metropolitana de Monterrey es
uno de los 6 polos mas atractivos para la explotacién sexual.

Por otra parte, segun un estudio realizado por el Inmujeres (2002) en el
2002, todas las herramientas juridicas de Nuevo Ledn tienen un sesgo de género
que puede violentar a la mujer, como gjemplo se pueden poner: al codigo civil,
que permite el matrimonio a las mujeres de 14 afos y a los hombres de 16
anos14 (Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Leén, 2009), esto es una discrimi-
nacién por la diferencia de edad y una violacion a los acuerdos internacionales,

14 Cobdigo Civil: Art. 148. Para contraer matrimonio, el hombre necesita haber
cumplido dieciséis afos y la mujer catorce. Los Presidentes Municipales pue-
den conceder dispensa de edad por causas graves y justificadas.
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que sélo permiten el matrimonio a la mayoria de edad13; a la Constitucién Poli-
tica de Nuevo Ledn, que no prohibe de manera expresa la trata de personas y
prostitucion forzada, y la ley de salud, por su falta de desarrollo en los procesos
de desarrollo intersectorial, siendo omisa en la definicion de programas de pre-
vencion de trata de personas y prostitucion forzada, de programas de atencién a
la salud y rehabilitacién de victimas de trata y prostitucion forzada, y de progra-
mas de atencién a la salud de las personas que se dedican a la prostitucion.

Esta falta de perspectiva de género se convierte en un obstaculo para la
erradicacion a la violencia contra las mujeres en Nuevo Ledn, incluso para las
organizaciones que tratan de ayudar a las mujeres maltratadas16. Todas estas
situaciones mostradas, hacen ver el gran sesgo y la inmensa falta de atencion
que existen para enfrentar las problematicas del trafico de mujeres. Es de suma
importancia hacer modificaciones a las leyes del Estado de Nuevo Ledn para
que tengan una perspectiva de género y eviten que las mujeres sufran las vio-
lencias en su vida diaria (La Jornada, 2008Db).

Consideraciones finales

En el analisis presentado en esta investigacion, observamos que los ins-
trumentos adaptados en el nivel internacional, nacional y estatal son algunos
puntos fundamentales para combatir el trafico de mujeres en el caso de Méxi-
co. Debemos destacar la importancia y las implicaciones internas e internacio-
nales de la ratificacion de los tratados y Convenciones Internacionales. Las
convenciones tienden a obligar al estado a adecuar la legislacion interna para
ser discutida y fundamentar procedimientos y procesos judiciales.

Los tratados internacionales crean una expectativa internacional sobre el
pais que garantice el cumplimiento de las politicas adoptadas por éste. Asimis-
mo, permiten incorporarse al sistema de monitoreo de la ejecucién de estos
tratados en el ambito interno por parte de las organizaciones internacionales
como la Organizacion de las Naciones Unidas.

15 Cabe mencionar que existe una propuesta para modificar todos estos sesgos
del Cédigo Civil de Nuevo Ledn (INEGI, 2008).

16 El9 de octubre del 2008 el gobierno de Nuevo Ledn cometid el siguiente acto
in-constitucional: “En violacién de la Constitucién y de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, autoridades judiciales de
Nuevo Ledn secuestraron a la directora de la organizacion no gubernamen-
tal Alternativas Pacificas” (Jornada, 2008a).
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El problema del trafico de muyjeres en México es que a pesar del conoci-
miento de algunos casos, no existe una percepcion homogénea del tema por par-
te del publico en general. Las autoridades no tienen una comprension claray pro-
funda de la situacion, la lucha contra el fenémeno se ve afectada por la ausencia
de una legislacion especifica y la falta de coordinacion e intercambio de informa-
cién entre las instituciones publicas y la sociedad civil. Aunque México ha adopta-
do la Ley para prevenir y sancionar la trata de personas en el ano 2007, sus conte-
nidos atin son poco conocidos en el ambito de la legislacion federal y estatal.

Por otra parte, analizando el trafico de mujeres en el caso del estado de
Nuevo Ledn especialmente su Zona Metropolitana de Monterrey, percibimos
que cada dia el problema se esta agravando y miles de mujeres estan sufriendo
violencia en la industria del sexo. Aunque, este problema social afecta los dere-
chos y sobre toda la vida de las mujeres, todavia el gobierno estatal no ha con-
siderado medida efectiva para combatir el fenémeno que se da en la sociedad
nuevoleonesa.

Finalmente, es necesario subrayar la importancia de que el gobierno esta-
tal elaboré politicas publicas preventivas efectivas para evitar que sus ciudada-
nas vulnerables se vean atraidas por estas redes criminales. Desde esta perspec-
tiva, es fundamental la creacién de politicas que tengan en cuenta la tematica del
género, la educacion, el empleo y seguridad social. También, es de vital impor-
tancia que se destinen tiempo y recursos suficientes para combatir las redes de
traficantes que atentan contra los derechos humanos basicos de los individuos.
El cumplimiento de la ley y la lucha contra la corrupcion gubernamental son po-
sibles acciones que los gobiernos pueden utilizar para contener el trafico de per-
sonas. Un primer paso para que Nuevo Leoén se desarrolle como estado es ga-
rantizar la libertad, seguridad y oportunidades de sus ciudadanos.
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