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Resumo

Frente a las luchas defensivas de los agricultores familiares por detener
los desalojos y los desmontes emergen otras formas de luchas territoriales
que aqui denominamos proactivas, las cuales incluyen a una pluralidad
de estrategias productivas para consolidar los derechos sobre la tierra.
Una de las preguntas centrales que nos planteamos es ¢Qué papel juegan
las politicas publicas en este proceso? Nuestro analisis se focalizara en el
Departamento Figueroa (Santiago del Estero); el mismo se caracteriza
por una fuerte presencia de campesinos sin limites definidos. Lo cual se
torna un foco de conflicto debido al avance de la frontera agropecuaria
y la ampliacién de la zona de riego. Sostenemos que en un contexto
donde no existen politicas publicas destinadas a un ordenamiento
territorial integral que brinde una solucion de fondo al problema de la
tierra, los productores intentan mejorar la produccién y su situacion
juridica mediante la basqueda de intersticios en lo instituido. Nuestra
investigacion toma dos casos de luchas proactivas: un encierro ganadero
comunitario y una cooperativa. En dichas experiencias se promueven una

diversificacion de las estrategias de resistencia.
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Resist producing. The proactive struggles of
family farmer organizations in the Figueroa
department (Santiago del Estero).

Abstract

In the face of the defensive disputes of the familiar farmers to stop
eviction and the cutting down of native woods, other forms of territorial
disputes termed as proactive emerge, which include a plurality of
productive strategies to consolidate the rights over the land. One of the
main questions that arises is: What role do public policies play in this
process? Our analysis will be focused on Department Figueroa (Santiago
del Estero) which is characterized by a strong presence of farmers
without defined boundaries. This turns into a potential and current focus
of conflict due to the advance of the farming border and the expansion of
the irrigation zone. We claim that in a context where there are no public
policies destined to an integral territorial land use planning that provides
a definite solution to the problem of the land, agricultural producers try
to improve their production and their legal status through the search
for interstices in what is already established. Our research take two
cases of proactive struggles: a community livestock area ( in the north of
Figueroa) and a cooperative in the south of the district that promotes the

diversification of their resistance strategies.

Keywords: Proactive struggles; public policies; organizations
of family farmers; land conflicts.

1. Introduccion

El proposito del trabajo es poner de manifiesto el rol de las luchas proactivas de
las organizaciones de agricultores familiares, lo cual alude a multiples estrategias para
garantizar y consolidar sus derechos sobre la tierra a partir de la puesta en marcha de
proyectos comunitarios de acceso al financiamiento y recursos tecnoldgicos, orientadas
al mejoramiento productivo. Aquellas luchas proactivas se desarrollan de manera
complementaria a las luchas defensivas que tienen lugar frente a la amenaza de desalojo
y con el objetivo de regularizar la titularidad (individual o comunitaria) de la tierra donde
viven y trabajan desde antahno.

Nuestra investigacion tomara dos casos en el Departamento Figueroa (centro norte de
la provincia de Santiago del Estero) que se caracteriza por la presencia de una importante
cantidad de organizaciones de agricultores familiares en un contexto caracterizado por la
precariedad en la tenencia de la tierra. Esta situacion se torna un foco de conflicto debido a
la creciente valorizacion de las tierras por la ampliacion de la zona de riego. Buscamos dar
cuenta de la diversidad de estrategias, de situaciones de conflicto y de avances en las luchas
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proactivas. El primer caso se ubica al norte del departamento, en la zona de secano, més
precisamente, en Santo Domingo, donde se originé un encierro ganadero comunitario?, al
que luego se incorporan otras actividades, como la produccion de miel. El segundo caso
se sitia al sur, en la zona de riego. Se trata de una experiencia de lucha por la tierra que es
también una lucha por el acceso al agua y la basqueda de la diversificacion productiva. Si
bien son poseedores con animo de duefio (sin titulos de propiedad) que atin no tuvieron
conflictos de tierra manifiesto, desde afios vienen desplegando diversas acciones que,
directa o indirectamente, tratan de regularizar la situacion dominial?.

Los interrogantes que guian el trabajo son ¢Qué papel juegan las politicas pablicas para
garantizar la tenencia de la tierra? ¢Qué oportunidades y limitaciones ofrece la presencia
del Estado en el territorio para consolidar el derecho de tierra?

Nuestra hipotesis o anticipacion de sentido es que en un contexto donde no existen
politicas publicas destinadas a un ordenamiento territorial integral que brinde una
solucion de fondo al problema de la tenencia de la tierra, los pequenos productores
intentan mejorar su condicion mediante la btisqueda de intersticios en las politicas
publicas. Aquellos intersticios consistirian en espacios de resistencia entre lo que esta
instituido (especialmente, en el derecho vigente y la apropiacion de los recursos estatales
que “bajan al territorio”). Todo lo cual sugiere la adopcion de estrategias para mejorar la
produccion y la situacion juridica respecto del control de la tierra. Alli, es donde opera la
creatividad, la cooperacion y la tradicidon organizativa.

El trabajo se basa en un disefio principalmente cualitativo. Se hicieron entrevistas
en profundidad a veinte miembros de organizaciones de agricultores familiares con el
objetivo de comprender el sentido de sus acciones. También se analizaron documentos
técnicos de la Secretaria de Agricultura Familiar.

En primer lugar, esbozamos un marco conceptual sobre las diversas formas de luchas
territoriales de los agricultores familiares. En un segundo lugar, presentamos el territorio
objeto de estudio. En una tercera parte, se analizan las acciones llevadas a cabo por los
productores en cuanto a la apropiaciéon de las politicas ptiblicas en dos experiencias
puntuales. Finalmente, proponemos una reflexion sobre el desplazamiento de los conflictos
de tierra desde lo estrictamente juridico a lo politico y productivo.

1 Los encierros ganaderos comunitarios consisten en cercamiento de terrenos de uso comin por parte de
campesinos con el propdsito de mejorar su infraestructura (como ser: la construccion de potreros, represas
o galpones, también de uso comin) y lograr un manejo sustentable del monte o realizar implantaciones de
pasturas para sus animales.

2 Con respecto a la situacion dominial, cabe aclarar que el derecho civil argentino diferencia entre tenedor,
poseedor y propietario. En términos generales, la “tenencia” significa que la persona reconoce en otro (s)
el derecho de propiedad (por ejemplo: aparcerias, arrendamientos, ocupaciones de hecho con permiso,
contratos de pastajes, etcétera). Por su parte, el “poseedor con animo de duefio” es aquel que vive y trabaja
un predio, aunque carece de titulos de propiedad. El c6digo civil reconoce el derecho a la propiedad a los
poseedores cuando han ejercido una posesion pacifica, continda e ininterrumpida por més de veinte afios,
trabajando y haciendo mejoras prediales. A diferencia del tenedor, el acto posesorio implica no reconocer la
existencia de otro propietario. Finalmente, el “propietario” es aquel que tiene el titulo perfecto, es decir el
derecho real que otorga todas las facultades de usar, gozar y disponer material y juridicamente de una cosa,
dentro de los limites previstos por la ley.
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2. Producir y resistir. Las grietas de lo instituido

En este apartado abordamos algunos aspectos tedricos que nos ayudaran a examinar
la dimension politica de las estrategias organizativas y productivas que desarrollan los
agricultores familiares del Departamento Figueroas. Se trata de comprender las acciones
colectivas en el marco de la lucha por la tierra y las miltiples formas de resistencia que
actualmente caracterizan el paisaje rural (Van der Ploeg, Ye y Schneider, 2012)

Aunque la categoria resistencia es ambigua, resulta til porque resalta la presencia
del juego de poder en las relaciones sociales. Si bien la metafora tomada de las ciencias
naturales aporta una primera aproximacién de un cuerpo que reacciona frente a una
fuerza externa, quien resiste (en un sentido politico) hace més que una reaccién mecanica
de oponerse: puede crear algo nuevo. En efecto, tenemos una re-existencia, es decir, “una
forma de existir, una determinada matriz de racionalidad que acciona en las circunstancias,
que actta a partir de un topoi, de un lugar propio, tanto geografico como epistémico.”
(Porto Gongalves, 2006:165)

James C. Scott (2014) sostiene que los modos de oposiciéon a dicha subordinacion
pueden ser abiertos o encubiertos, dependiendo del modo de dominacion y la naturaleza
de las sanciones. Este autor sefiala que mientras los estudios sobre las resistencias
campesinas se han centrado especialmente en analizar las rebeliones violentas y
organizadas, éstas han sido formas minoritarias y que los campesinos han desarrollado
su resistencia principalmente por medio de las practicas del dia a dia, en ocasiones de
forma oculta como ser simulacion de obediencia, falsa docilidad, ignorancia fingida, entre
otros. Dicho tipo de resistencia cotidiana se caracterizarian por no tener una organizacion
formal, ni manifestaciones abiertas. Las mismas se desarrollan en contextos adversos,
donde la correlacion de fuerzas no permite un desafio frontal hacia el poder.

Van der Ploeg, Ye y Schneider (2012) distinguen tres tipos de resistencia: las luchas
manifiestas, las luchas de oposicion encubierta (descriptas por Scott) y las luchas
relacionadas con alteraciones de los procesos de produccion y circulacion, promoviendo

3 Aqui tomamos el concepto de agricultura familiar en un doble sentido: como estilo de produccién (Van
der Ploeg, 2013) y como un sector, el cual esta compuesto por una diversidad de actores agrarios (FONAF,
2006). En cuanto al primer sentido, el autor holandés considera que la agricultura familiar no se define
solo por el tamano de la finca, sino mas bien por la forma en que la gente cultiva y vive. Algunas de sus
caracteristicas serian las siguientes: la familia procuran controlar los principales recursos que se utilizan en
la finca (no solo la tierra sino también animales, cultivos, material genético, maquinaria y conocimiento).
En segundo término, la familia proporciona la mayor parte de la fuerza de trabajo. Asimismo, hay un
fuerte nexo entre la familia y la finca, puesto que la finca satisface las necesidades de la familia y, a su vez,
la familia proporciona las posibilidades, los medios y los limites de la finca. Por otro lado, las explotaciones
familiares proporcionan a la familia de agricultores una parte (o la totalidad) de sus ingresos y alimentos.
De este modo, la finca se constituye como un lugar de produccién, el hogar de la familia y parte de un
paisaje rural méas amplio. Con respecto al segundo sentido, el FONAF de Argentina (Foro Nacional de
la Agricultura Familiar) sefial6 que el término Agricultura Familiar se trata de una categoria amplia que
incluye a un conjunto de actores: campesino, chacarero, colono, sin tierra, los trabajadores rurales y
pueblos originarios. Las dificultades para cuantificar y caracterizar a la Agricultura familiar, especialmente
en paises con tantas heterogeneidades regionales como Argentina, es un tema que suscita intensos debates
y puede consultarse en bibliografia especifica (Paz y Jara, 2014)
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otras formas de economia. Esta tltima modalidad ya no seria una forma de reacciéon u
oposicion, sino la creacion de nuevas formas de relacionamiento basada en valores como
la solidaridad y la cooperacién. Las cuales, tomadas individualmente, pueden parecer
expresiones inofensivas, pero consideradas en conjuntos se convierten en potenciales vias
del cambio social.

Actualmente, existe una gran diversidad de légicas econémicas distintas a las
promovidas por la empresa capitalista. Se puede mencionar a las ferias de la agricultura
familiar que originan formas de comercializacién de alimentos, posibilitando el agregado
de valor a sus productos y la construccion de circuitos cortos para colocar su produccion.

En otros términos, aquellas practicas pueden poner en cuestion las reglas dominantes
que estructuran la produccién y la asignacion de recursos, buscando intersticios tanto a
la l6gica del mercado como a las politicas publicas vigentes. Muchas de estas acciones
consisten en innovar en actividades productivas en las fincas o mediante las adaptaciones
de los proyectos y las fuentes de financiamiento estatal para atender a las necesidades
locales.

Uno de los aportes principales de este articulo es rescatar esta forma de resistir
produciendo mediante el vinculo que despliegan las organizaciones de agricultores
familiares con las politicas ptblicas. Esto se viene a sumar a otras estrategia campesinas
de reproduccion ampliamente estudiadas como la migracion, el trabajo extra-predial, la
pluriactividad, entre otras (Cowan Ros y Schneider, 2008).

Conviene a aclarar que, desde nuestras perspectiva, el tipo de resistencia que tratamos
de conceptualizar no implica per se un rechazo del Estado o una construcciéon que
necesariamente se despliega fuera del mismo. Por el contrario, muchas veces estas formas
de resistencia consisten en el uso innovador de las leyes y politicas vigentes. Aqui pueden
jugar un papel clave los técnicos e intelectuales que trabajan junto a agricultores familiares
involucrados en el despliegue de estas practicas alternativas*.

Por consiguiente, resulta pertinente traer a colacién la diferencia que realiza Boaventura
de Sousa Santos entre luchas ofensivas y defensivas a proposito de las reconfiguraciones de
los Estados latinoamericanos en las tltimas décadas: “En el caso de las primeras, el Estado
es parte de la solucion; en las segundas, es parte del problema” (de Santos, 2010:55).
Mientras que las luchas ofensivas tienen como objetivo realizar cambios en las politicas
publicas a fin de generar una mejor redistribuciéon de la riqueza, las acciones defensivas

4 El politélogo Kevin O’Brien (1996) denominé resistencia legitima a una forma de lucha 1) que opera
cerca del limite de un canal autorizado, 2) emplea la retérica institucionalizada y 3) procura identificar
y usufructuar oportunidades. El autor centr6 su estudio en la China rural y adoptd este concepto para
describir los métodos por que un grupo de campesinos que se quejaban de la contaminacién ambiental, los
impuestos abusivos y malversacion econdomica buscaba mediante los canales institucionalizados defender
sus intereses. Por tanto, se infiere que a medida que crece la “conciencia de derechos” se expande el uso del
sistema legal, la peticion y de las directivas de gobierno central.
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e desarrollan en oposiciéon al aparato represivo del Estado o de poderes facticoss. La
articulacion entre ambas es compleja y asume formas especificas en cada territorio.

Para el analisis particular de las disputas territoriales en Santiago del Estero, nosotros
distinguimos, en términos estrictamente analiticos, por un lado las luchas defensivas
contra los desalojos y los desmontes; y por el otro las luchas proactivas. Estas tltimas
estan orientadas a consolidar y promover el territorio campesino como un espacio
diferenciado por sumodo de vivir y producir. En este sentido, ya no basta la autodefensa
frente al avance de las topadoras® y las batallas judiciales para regularizar la propiedad,
sino que se brega por un modelo de desarrollo rural mas inclusivo y sustentable.

En este marco, el trabajo explica como, paulatinamente, las organizaciones de
agricultores familiares de Figueroa han ido articulando ambas luchas, pues la resistencia
para sostener el uso compartido de los espacios comunales tradicionales (como ser los
lugares de pastoreo) no impidi6é problematizar cuestiones relacionadas con la bisqueda de
alternativas productivas (adaptada al contexto agroecologico y los recursos locales). Esto
contribuiria al arraigo de los agricultores familiares en un territorio que histéricamente ha
sido expulsor de poblacién debido a la falta de fuentes de trabajos para la poblacion local.
En este sentido, las reconfiguraciones de las politicas pablicas de los Gltimos afos resultan
claves para avanzar en las conquistas y en las materias pendientes.

3. La re-existencia de las organizaciones de agricultores
familiares en Figueroa

El departamento Figueroa se ubica en el centro-norte de la provincia y es atravesado
de norte a sur por el Rio Salado. Segtin el Censo de 2010, este territorio cuenta con 17.568
habitantes, delas cuales un 76, 1% viven en zona rurales (Landsman, 2014). La gran mayoria
de las explotaciones agropecuarias son sin limites definidos. Lo cual es un indicador de los
conflictos latentes y manifiestos por la tierra’. Segtn el observatorio de Derechos Humanos
de la Provincia, durante el periodo 2004 -2013 se registraron 46 conflictos de tierra en el
departamento, afectando a mas de 700 familias (Landsman, 2014).

5  Algunos ejemplos de luchas ofensivas que menciona el sociélogo portugués son las desarrolladas por los
movimientos indigenas que han conducido al constitucionalismo transformador de Bolivia y Ecuador y la
construccién de Estados plurinacionales. Entre las luchas mas defensivas, se alude a las acciones contra la
criminalizacion de la protesta social, contra el paramilitarismo, contra el golpismo hondurefio y contra el
control de los medios de comunicacién por parte de grupos econémicos concentrados.

6 Se denomina topadora, a una maquinaria utilizada, entre otras tareas, para desmontar, realizar
excavaciones y empujar tierra y demass materiales presentes en el terreno. Es similar a un tractor, pero
dispone de una hoja de acero en la parte delantera. En el contexto de las luchas por la tierra en Santiago del
Estero, la “topadora” funciona como una metonia que alude a la expansion de la frontera agropecuaria y la
agricultura capitalista, lo cual tiene como contracara los desalojos de las familias campesinas de sus tierras.

7 Sobre un total de 1681 explotaciones agropecuarias, solo 209 tienen limites definidos, mientras que el resto
(1472) son sin limites definidos (Celis, 2012).
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Mapa 1. Ubicacién del Departamento Figueroa

-20.000

Fuente: Mapa elaborado por Paola Marozzi (UNSE)

Histéricamente, se trat6 de un territorio caracterizado por la constante pérdida
poblacional debido a muchos factores como ser la decadencia de la explotacion forestal
desde mediado del siglo XX (a causa de un uso no sustentable del bosque nativo), la
migracion extraprovincial por razones laborales (principalmente, desde la década 1970)
y la carencia de servicios basicos como escuelas y hospitales. Por otro lado, la siembra de
algodon ha sido la actividad productiva predominante entre 1970 y 1990. En los altimos
anos, se puede observar una diversificacion con el avances de la superficies sembradas con

soja, maiz y sorgo (SIIA, 2015).

Cuadro 1. Superficies sembradas de algodén, soja, maiz y sorgo en Figueroa
(2004-2014)
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Elaboracion propia en base a los datos del SITA (Sistema Integrado de Informacion Agropecuaria.)
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Los campesinos de Figueroa se caracterizan por la diversificacién de las actividades
econémicas. Ademas de la siembra a pequefia escala se practica la ganaderia extensiva y se
mantiene la actividad de extraccion forestal (postes, lefia y carbon) con cierta intensidad.
En cuanto a la cria de ganado vacuno y caprino, ésta se realiza usualmente a campo
abierto y con poca infraestructura, sin mejora genética. Por su parte, la cria de aves de
corral y cerdos construye un stock importante para las familias campesinas, orientadas
principalmente para el autoconsumo.

Comunmente, algunos de los miembros de los hogares campesinos migran a otras
provincias a fin de completar el ingreso familiar. Los principales circuitos migratorios son
las cosechas de papa y la desflorada de maiz en la zona centro del pais, pero también
surgieron nuevos circuitos migratorios extra-pampeanos originados en los tltimos afios
(el lim6n en Tucuman, el esparrago en Mendoza, la aceituna en La Rioja y el arandano en
Entre Rios).

Una de las principales dificultades de la poblacion local tiene que ver con el acceso
al agua, afectando la vida familiar y el desarrollo de las actividades productivas. A
esto se le suma la falta de canales en condiciones adecuadas para la provision de agua
(Aristide, 2009).

Pese a aquellas limitaciones estructurales, el departamento Figueroa no quedé afuera
del proceso de expansion de la frontera agropecuaria. Es decir, la puesta en producciéon de
tierras antes consideradas marginales.

En este contexto, la habilitaciéon de nuevas tierras trajo consigo por un lado una re-
estructuracion del sistema productivos; y por otro lado, elevados niveles de disputa por
la tierra (Paz et al, 2015)8. Los principales afectados en este nuevo escenario fueron las
comunidades campesinas, debido a los problemas histéricos de precariedad en la tenencia
de la tierra y la falta de una respuesta politica de fondo.

4. La lucha por la tierra y el papel de las politicas pablicas

Al igual que en gran parte del territorio provincial, la regularizacion de los titulos
dominiales es un problema que aqueja a la mayoria de los agricultores familiares del
Departamento Figueroa. Los cuales son, desde el punto de vista juridico, poseedores
que viven y trabajan esos terrenos por generaciones de forma pacifica e ininterrumpida
(Gutiérrez y Gonzéalez, 2011). Sin embargo, tienen serias dificultades para acceder al titulo
perfecto, lo cual se debe a muchos motivos como ser las restricciones econdémicas y la falta
de informacion sobre sus derechos®. Por tanto, siguen sufriendo fuertes presiones para
abandonar las tierras.

8 Paz et al (2015) sostienen que la expansion de la frontera agropecuaria en provincias extrapampeanas,
como Santiago del Estero, no es un proceso homogéneo ni lineal, tampoco idéntico al desarrollado en la
Pampa Humeda. Los autores elaboran una tipologia de las diferentes formas que tomo la expansion de la
frontera agropecuaria en la provincia.

9 El derecho civil argentino permite a los poseedores sin Titulo Perfecto acceder al mismo mediante la
figura de la usucapion o prescripcién adquisitiva del inmueble. Es decir un modo de adquirir la propiedad
por el transcurso del tiempo, mediante una posesién continuada ( 20 afios sin justo titulo y 10 afos
con justo titulo).
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Con el nacimiento del Movimiento Campesino de Santiago del Estero (MOCASE) en
1990, se manifiesta una de las més importantes expresiones de organizacién en la lucha
por la tierra en la provincia. Los frenos a las expulsiones que promueve este actor se
hacen tanto mediante la legitima defensa de sus predios (ante los intentos de desalojos
violentos) como a través de las presentaciones judiciales, por ejemplo a través de juicios
de prescripcion. Asimismo, el MOCASE Via Campesina suele desarrollar acciones
tendientes al reconocimiento de los predios como territorios de comunidades indigenas
(Jaray Paz, 2014).

“Hoy siguen existiendo problemas de tierra, aunque diferentes de los
anteriores, hoy nos encontramos con conflictos entre los titulares dominiales
y poseedores, pero también estan aconteciendo conflictos entre poseedores
y comunidades originarias (las cuales tienen una forma diferente sobre la
posesién comunitaria) y otro tipo de problema tiene que ver entre vecinos.” *°
(Entrevista realizada al Director de Relaciones Institucionales del Gobierno de
la Provincia).

Historicamente, la lucha por la tierra se dio en un contexto politico hostil hacia las
organizaciones campesinas que incluyo, entre otras acciones, la negacién a otorgar la
personeria juridica al MOCASE durante los gobiernos juaristas*. Desde 2005, el nuevo
gobernador abrié una instancia de dialogo que permiti6 la creaciéon de la denominada
Mesa Tripartita®. Desde este espacio, se impuls6 la creacion del Registro de Aspirantes
a la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra y el Comité de Emergencia®. Sin embargo,
los problemas de fondo (la concentracion y la desigualdad en el acceso a la tierra) siguen
sin resolverse.

En otras palabras, la cuestiéon no se refiere exclusivamente a una falta de titulos de
propiedad. La titulacién de la tierra es una condicién necesaria, pero no suficiente
(Slutzky, 2007). En efecto, son necesarias politicas publicas orientadas a promover las
potencialidades productivas del sector, tales como la mejora de infraestructura (por
ejemplo: acceso al riego), la combinacion de sus propios saberes con nuevas tecnologias y
el perfeccionamiento en el manejo del ganado (desde el punto de vista de la sanidad y la
sustentabilidad de los recursos naturales).

10 Existen situaciones reiteradas en la que empresarios convencen a algin poseedor, iniciando por su cuenta
la prescripcién adquisitiva veintefial o la reivindicacién del inmueble, atin cuando esos terrenos son
poseidos por vecinos (de Dios, 2012).

11 Carlos Arturo Juarez (1916-2010) goberné directa o indirectamente la provincia durante mas de medio
siglo. El régimen juarista lleg6 a su fin con la intervencién Federal de 2004 en un contexto de protesta
social por los excesos de poder.

12 Integrada por representantes del Gobierno Nacional, por Jefatura de Gabinete de la Provincia y por la
propia Mesa Provincial de Tierras.

13 La creacion de un Registro de Aspirantes a la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra tiene como
proposito el relevamiento e inscripcién de las familias campesinas con animo de duefio; para luego
brindarles apoyo econémico (subsidio) para confeccionar el Plano de Levantamiento Territorial de sus
posesiones y para financiar el patrocinio legal requerido en los juicios de prescripcién veinteafial. Por su
parte, el Comité de Emergencia tiene como objetivo la accién inmediata frente a situaciones conflictivas,
por ejemplo cuando supuestos titulares de dominio avanzan con topadoras sobre las posesiones de los
campesinos (De Dios, 2010).
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Un andlisis panoramico de la presencia del Estado en el departamento Figueroa permite
sefialar que existe una importante cantidad de planes y organismos que ejecutan politicas
publicas orientadas a la pequefia producciéon campesina en dicho territorio, aunque de
manera segmentada. De este modo, los Estados Nacionales y Provinciales se han hecho
presentes mediante El Programa Social Agropecuario (PSA), el Proyecto de Alivio a la
Pobreza (PROINDER), las diferentes lineas de créditos y subsidios de la Secretaria de
Agricultura Familiar (SAF), del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion (MDS), del
Ministerio de la Produccion y Recursos Naturales de la Provincia, entre otros.

En el cuadro 2 se puede observar las politicas publicas orientadas a la agricultura
familiar que tuvieron mayor incidencia en los tiltimos 10 afios en el Departamento Figueroa.
Estos planes o programas ademas del financiamiento, brindaron asistencia técnica y
capacitacion, ya sea en forma individual o grupal. A su vez, clasificamos a dichas politicas
en directas e indirectas. Las primeras son aquellas que tienen como objetivo explicito
atender al problema de la tenencia precaria de la tierra. En cambio las segundas, si bien
no son formuladas con dicho propoésito, su ejecucion puede contribuir indirectamente a
mejoras prediales y productivas, requisito basico para el reconocimiento de los derechos
posesorios desde el punto de vista juridico.

Cuadro 2. Politicas publicas orientadas a la Agricultura Familiar en Figueroa
entre 2005-2015

Incidencia
Politicas publicas orientada . .. Carcateristica enel
~ .. Nacional Provincial
s a la pequena produccion derecho
alatierra
Proyectos ejecutados en el marco de la Financia obras prediales y
Secretaria de X comunitarias Indirecta
Agricultura Familiar (alambtados, aguadas, riego, etc)
PRODEAR (Programa de Financia obras prediales y
Desarrollo X comunitarias Indirecta
Rural de Areas Rurales) (produccion porcina, galpones)

Asiste en la Produccion ganadera o
X vinay caprina Indirecta
(reproductores, bebederos, corrales)

Programa Nacional de
Ley caprinay Ovina

Proyectos ejecutados en el
marco del

Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria

Proyectos de infraestructura
X prediales o comunitarios Indirecta
(represas)

Produccion apicola

Plan apicola X . Indirecta
(nucleos, cajones)

Campaiia alfalfera X Provee seml!la vl . Indirecta
aboreo predial para siembra

Microcrédito X Fondo rotatorio comunitario Indirecta
Promueve incentivos para la

Plan de manejo de bosques nativo X mantenimientos Indirecta

mejora y reconstruccion del
bosque nativo
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Cont. Cuadro 2. Politicas publicas orientadas a la Agricultura Familiar en
Figueroa entre 2005-2015

Incidencia
Politicas publicas orientada . .. Carcateristica enel
~ . Nacional Provincial
s a la pequeia produccion derecho
ala tierra
Ministerio de Trabajo X Aporta £quipos mecaplzgdos y Indirecta
herramientas comunitarias
Registro de Poseedores/ X Asiste en la elaboracion de Directa

Comité de emergencia Plano y mensura comunitaria

Elaboracion propia. El cuadro revela que desde el punto de vista de la regularizacién de la tenencia de la tierra, las
politicas ptblicas son insuficientes para dar solucién de fondo al problema. No obstante, aunque la gran mayoria
de politicas no apuntan directamente a este objetivo, el productor y las organizaciones de base que reciben estos
beneficios van consolidando su derecho a la tierra, combinando dichas politicas ptblicas de acuerdo a su logica y
sus necesidades.

La importancia de aquellas luchas por la tierra centrada en lo productivo se comprende
mejor si se toma en consideracién un factor que analiz6 Barbetta (2009), quien sostiene
que cuando un conflicto de tierra es judicializado, por ejemplo, en aquellos lugares
donde los campesinos realizan un uso comunitario del monte para pastoreo, el criterio
predominante entre los magistrados es que no hay evidencias de que se trate de tierras con
mejoras. En efecto, se observa un constante desconocimiento o descalificacion hacia otros
modos de producir que no sea el tradicional tecnificado e intensivo.

Por tanto, se puede apreciar que las luchas defensivas generalmente se dirimen entre
las grietas del sistema juridico instituido, ya que no existe el reconocimiento del derecho
comunitario campesino ni tribunales agrarios (como demandan las organizaciones
campesinas) para resolver litigios que afectan a estas comunidades rurales (los cuales no
se enmarcan facilmente en el codigo civil). En consecuencia, se tiene que apelar a ciertos
mecanismos del derecho liberal vigente, como los juicios de prescripcion, para detener los
desalojos.

Paralelamente, las organizaciones de agricultores familiares tienen que desarrollar
multiples estrategias de adecuacion de las politicas ptblicas con la finalidad de consolidar
su derecho a la tierra. Entre las multiples experiencias que se desarrollan en el territorio
provincial se puede mencionar la alternativa que encontr6 una comunidad rural a
las limitaciones que planteaban las exigencias administrativas del Estado. En aquella
oportunidad, la organizacion de pequenos productores formuldé un proyecto para la
adquisicion de equipos mecanizados que se necesitaba para realizar, por cuenta propia, la
excavacion de represas. De este modo, se pretendia no tener que contratar dicho servicio a
mayores costos. Sin embargo, los programas disponibles en ese momento no financiaban
este tipo de compra, sino que ofrecia subsidios individuales a cada una de las familias
para que contraten el servicio de cavado. Por lo tanto, la organizacién de productores,
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acompafada por los técnicos, cred un fondo colectivo para la adquisicion de la maquinaria
de uso comun.

En resumen, se puede advertir un desplazamiento no solo en los términos en que se
plantea el conflicto por la tierra, sino también el modo de procurar una posible resolucion.
Es decir, la judicializacién de los conflictos territoriales se va corriendo, cada vez mas,
al campo politico y productivo. Esto se hace evidente tanto en el encierro ganadero
comunitario de Santo Domingo, como la cooperativa Nuevo Horizonte que se analizan
mas adelante.

5. Las organizaciones de Agricultores familiares de
Figueroa y sus acciones politicas

Entendemos por organizacion de agricultores familiares a un tipo de construccion
social con capacidad para resolver problemas comunes, regulada por determinada norma,
encaminada por determinados objetivos, las cuales consiguen mantenerse y transformarse
a partir de la acumulacion de diversos “capitales” (materiales y simbolicos) que circulan en
el espacio social (Alfaro, 1998)

Las organizaciones rurales pueden tener distintos grados. En primer lugar, se
encuentran las organizaciones de base local constituidas por familias (campesinas,
indigenas, trabajadores rurales, entre otros) que quieren trabajar para la consecucion
de una variedad de proyectos compartidos, tales como la gestion de recursos comunes
(Sternadt y Ramirez, 2014). Por su parte, las organizaciones de segundo o tercer grado
se tratan un tipo de agrupacion que nuclea a organizaciones de base (més o menos
homogénea) y que adquieren un estatuto de representatividad de éstas, en la medida en
que busca concretar sus demandas sectoriales, ejerciendo mayor presiéon en el ambito
politico.

En el territorio del Departamento Figueroa, actualmente existen mas de veinte
organizaciones de pequenos productores®, con diferentes figuras legales. Muchas de estas
organizaciones cuentan con una importante tradicién respecto alalucha porlatierra, varias
de ellas fueron fundadoras del Movimiento Campesino de Santiago del Estero (MOCASE).

14  Segln un registro proporcionado por la SAF, las organizaciones son las siguientes: UNPEPROF (Uni6én
de Pequenos Productores de Figueroa); DUFINOC (Delegados Unidos de Figueroa Norte y Once
Comunidades); Asociacion de Fomento Comunal EL HOYO; Comunidad Indigena SAN ROQUE; PROCAFI
(Productores Campesinos de Figueroa); Comunidad Indigena MISTOLITO; Asociacion de Fomento
Comunal Santa Lucia; Comisiéon de Fomento Km 0; Asociacién de Fomento Comunal Lujan; Asociacién
de Fomento Comunal Punitaioj; Comunidad Indigena Canteros; Asociacion de Fomento Comunal La
Paciencia; Asociacion de Fomento Comunal Cruz Bajada; Asociacion de Fomento Comunal La Soledad;
CUPAF Comisiones Unidas de Productores Agropecuarios de Forestales; CUSEF Comisiones Unidas del
Sud Este de Figueroa; Cooperativa El ENCANTO Ltda.; Asociaciéon de Fomento Buscando El Progreso;
Asociaciéon de Fomento Comunal Minerva; Organizaciéon TACOS -Trabajadores Agrupados Campesinos
Olvidados del Salado; Cooperativa Agropecuaria Apicola NUEVO HORIZONTE; Agrupacién de Mujeres
“Unidas para Crecer”; Asociacion Civil de Pequefios Productores de Figueroa Sur (APPROFIS) Ex Adefis);
Cooperativa Esperanza Viva; Asociacion de Fomento Comunal Tusca Kushca Yamkajcuna; Asociacion Civil
de Pequenos Productores LA TAPA (Ex PROFASOF); Cooperativa Agropecuaria y de Consumo La Fe Ltda.;
Cooperativa LA Jumialera; Asociacion Civil Organizacién de Pequetios Productores.
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Ademas de las numerosas organizaciones de base en el territorio que estamos
analizando, se conformé la Mesa de Tierras de Figueroa en el afio 2000, la cual fue
pensada como un espacio interinstitucional que congregaba a distintas organizaciones
con el objetivo de dar respuesta a las demandas campesinas de la zona. Esta se reuni6
por primera vez bajo la convocatoria “por el derecho a la tierra”. En aquella oportunidad,
ademaés de las organizaciones, participaron la Iglesia, instituciones locales como la escuela
y abogados que acompafiaban a las comunidades campesinas e indigenas.

Originariamente, la mesa tenia por objetivo elaborar un diagnoéstico de la situacion del
conflicto porlatierray proponer soluciones para esta cuestion. A partir de eso, se realizaron
capacitaciones sobre derechos posesorios lo cual originé la llegada de otros programas o
planes que financiaron obras individuales y comunitarias. Por ende, “este proceso generé
mayor conciencia de los derechos campesinos en el territorio” (Técnico de la SAF)

Segtin Maria Inés Alfaro (1998) es fundamental identificar los recursos o capitales que
permiten a los miembros de aquellas organizaciones desplegar nuevas estrategias para la
visibilidad y la negociacion politica. Por ende, los grupos pueden contar con capacidades
internas (préacticas sociales solidarias al interior de cada organizacion, trueque, minga,
fortalecimiento de la institucionalidad) y capacidades externas (crear o identificar
oportunidades para construir una red de relaciones institucionales e interactuar en las
arenas politicas, incidiendo en las politicas publicas que afectan al sector). Es justamente
en este ultimo 4mbito donde centramos la mayor parte de nuestro analisis'.

Por otro lado, la forma en que las organizaciones despliegan sus acciones “hacia afuera”
plantea una cuestién muy debatida actualmente, esto es: su autonomia en el sistema
politico. La misma puede ser entendida como la capacidad por mantener una posicion
propia en el vinculo establecido con el gobierno de turno (de Dios y Gutiérrez, 2014).

En este contexto, aparecen interpretaciones que entienden que el acercamiento de
las organizaciones sociales hacia el Estado, deriva necesariamente en una pérdida de su
autonomia y en la aparicion de nuevos esquemas de disciplinamiento (Zibechi, 2011)*.
Otros entienden que este proceso de acercamiento es producto de una decision activa
para disputar el Estado (Gémez, 2010), considerado como un lugar privilegiado donde
se condensan las correlaciones de fuerzas y quienes lo ocupan pueden transformar sus

15 Cabe aclarar que la diferenciacién entre ambos tipo de capacidades es solo analitica, ya que en la practica
son inseparables. Por ende, un retroceso en el nivel de institucionalizacion puede implicar un deterioro
de las capacidades para la busqueda de oportunidades externas. Crozier y Friedberg (citados en Alfaro,
1998) consideran que segun cémo se distribuyan aquellas capacidades habra organizaciones apdticas
que no pueden descubrir o crearse oportunidades, organizaciones estratégicas que son portadoras de
oportunidades y organizaciones erraticas (capaces de accién en comin pero en forma intermitente).

16 Zibechi contrapone el concepto de movimiento social con el de organizacion social. El movimiento no se
distingue ni por las demandas que enarbola, ni por los modos de trabajo, sino por su relacion con el poder
instituido: “Ser movimiento es deslizarse de ese lugar asignado, romper el caracter de grupo de poblacion,
deconstruirlo en situaciones de conflicto social...” (Zibechi, 2011: 89). Desde esta oOptica, el punto clave en
la distincion es el grado de autonomia respecto al aparato estatal. Las organizaciones sociales cumplirian
el papel de interlocutores del Estado para la elaboracién conjunta de estrategias de intervencion en los
territorios de la pobreza, quedando comprometidas con un espacio de disciplinamiento que opera como
“un gigantesco ojo capaz de captar lo que hacen los pobres” (2011: 81).
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intereses en leyes y construir un marco institucional que garantice la estabilidad de sus
conquistas (Boron, 2003).

De las entrevistas realizadas a los miembros de las organizaciones de agricultores
familiares de Figueroa se puede observar posiciones encontradas. Para algunos, “el
proceso organizativo de base permitié que los dirigentes campesinos se sumerjan
en la politica partidaria municipales, pudiendo gestionar nuevos recursos para las
comunidades” (Dirigente campesino de Figueroa). Sin embargo, otros actores locales son
mas escépticos de estos espacios: “la mesa no supo aprovechar las oportunidades que
hubo para fortalecer la lucha y prevalecieron algunos personalismos” (Técnico SAF).

En suma, la necesidad de recuperar estas discusiones sobre la relacion entre las
organizaciones sociales y el Estado radica en su utilidad para pensar la acciéon colectiva
no ya de la presunta abdicaciéon pasiva frente a una agenda impuesta desde arriba, sino
partiendo del presupuesto de que existen actores en conflicto, con distintas cuotas de
poder, usando distintas estrategias que tensionan al Estado como instancia de decision
de politicas publicas que afectan al conjunto de la sociedad. Por tanto, consideramos
necesario repensar dichas categorias tebricas a partir de las experiencias que presentamos
a continuacion.

6. La lucha por la tierra en el Norte de Figueroa mediante
un encierro ganadero comunitario

En este apartado se presenta una expresion concreta de lucha proactiva por la tierra
desarrollada por la organizacién de base de Santo Domingo. La misma esta conformada
por ocho familias productoras ubicadas en el paraje El Chafar (al Norte del Departamento
Figueroa). Por generaciones, estos campesinos han habitado pacificamente un terreno que
comprende 750 hectareas divididas en tres parcelas de aproximadamente 250 hectareas
cada una, todas en posesiéon con &nimo de duefio.

El proceso organizativo a nivel local disefié una estrategia que consiste en la busqueda
de recursos econémicos del Estado para contribuir a regularizar la tenencia de la tierra.
Con este proposito, se realizé un encierro ganadero comunitario, con el apoyo de varias
instituciones (como la Secretaria de Agricultura familiar de la Nacién y el Ministerio de la
Producciéon Provincial).

En los dltimos afios, se ha avanzado haciendo mejoras en formas comunitaria para
el manejo silvopastoril y la diversificacion productiva. Unas de las actividades que
desarrollan de mondo comunal es la ganadera, con la cria y venta de terneros. A ello se
suma la siembra de maiz y cucurbiticeas en huertas familiares y la cria de cabritos para
el autoconsumo.

Cabe aclarar que, hasta la actualidad, aquellos campesinos no sufrieron amenazas de
desalojos por parte de empresarios, sino que se trata de desactivar un potencial foco de
conflicto en un contexto de ausencia generalizada de titulos de propiedad. Esta comunidad
cuenta con un abogado que los asesora en la defensa de su posesiéon y participa en la
Mesa de Tierras de Figueroa, lo cual demuestra un alto grado de concientizaciéon sobre
sus derechos.



Resistir produciendo. Las luchas proactivas de las
organizaciones de agricultores familiares en el
departamento Figueroa (Santiago del Estero) Cristian Jara, Marta Gutiérrez y Maia Hoffman 305

“El problema de tierra se debe solucionar desde el punto de vista productivo
y legal. Tenemos que estar preparado, si vos produces vas a poder hacer el
tramite y si vos no produces nada y si recibes subsidios de arriba y no lo sabes
usar, no vas a avanzar” (Productor local).

Asimismo, los productores de Santo Domingo se han organizado como una cooperativa
para fortalecer la actividad apicola que se realiza en reductos de bosques nativos existentes
al interior de los propios encierros comunitarios. Un dato interesante es que si bien la
ganaderia tiene un papel central para la economia doméstica, estos productores ven a la
apicultura como una actividad muy rentable y la principal generadora de ingresos.

“hemos tratado de contagiar a muchos jovenes y muchos han ido a estudiar
apicultura. Este afio se estin haciendo practicas y, supuestamente, en un
afo vamos a tener criadero de reinas. Para nosotros esto es fundamental”.
(Productor local).

En suma, las dimensiones defensivas y proactiva de la lucha por la tierra se entrelazan
en este caso. Alli, las iniciativas productivas estan efectuando actos posesorios que
benefician a la hora de un juicio de prescripcion. De este modo, el trabajo de la tierra, el
pago comunitario de los impuestos inmobiliarios y el apoyo del Registro de Poseedores
para la confeccién del plano contribuyen para que en un futuro puedan contar con la
propiedad comunal.

7. La lucha por la tierra es también una lucha por el agua en
el sur de Figueroa

La reconstruccion del dique y el re-funcionamiento del sistema de canales,
especialmente en el sur del departamento han generado diversas disputas en torno a los
criterios de distribucion del agua y la revalorizacion de la tierra.

Con el proposito de dar respuesta al historico problema de las constantes inundaciones
y sequias que han azotado a esta region, en el afio 1944 comenz6 la construcciéon del Dique
el “Cero”. Posteriormente, esta obra se complemento, en 1955, con el Embalse Figueroa,
aguas arriba (a dos kilometros de distancia) y con mayor capacidad. No obstante, en 1974
se dio una inundacion de tal magnitud que los pobladores debieron mutar del riego por
manto al tradicional riego por baiiado.

En la década de 1980, debido a las carcavas originadas por abundantes precipitaciones
se produjo el colapso total del sistema de riego (Ros Canderia, 2014).Esta situacion se
mantendria sin soluciéon hasta que en 2005 se acordé la “Reconstruccion Integral del
Sistema Hidrico Figueroa” entre el gobierno nacional y provincial.

En este contexto hostil para vivir y producir, en el afio 1998 surgi6 la cooperativa Nuevo
Horizonte. La misma se ubica al sur del departamento Figueroa, en la localidad de Rio

17 Elriego por manto consiste en que el agua que sale de un centro de almacenamiento (como ser un embalse)
se distribuye por canales hasta donde estan las cultivos. Por su parte, el riego por baiiado consiste en una
practica de cultivo basada en el aprovechamiento y adecuacion a las fluctuaciones hidricas naturales.
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Muerto. La organizacién esta conformada por 27 familias, todas ellas minifundistas que se
dedican principalmente a la siembra de maiz, sorgo, algodon y cucurbiticeas, combinando
el autoconsumo con la venta. No obstante, la falta de acceso al agua, conlleva usualmente
un atraso tanto en los cultivos como en las cosechas.

“Esta situacién es consecuencia de los 30 anos de destruccion y abandono del
sistema hidrico, el tema sigue sin resolverse.” (Socio de la cooperativa).

Otro de los problemas centrales para estas familias es la situacion de inseguridad en
su derecho a la tierra. Aunque no tuvieron ningan diferendo manifiesto con empresarios
ni sufrieron desalojos, con la ampliacién de la zona de riego y el crecimiento del precio de
la tierra, los dirigentes y los productores plantean la urgente necesidad de regularizar su
situacion para evitar futuros conflictos.

En una estrategia similar a los campesinos de Santo Domingo, esta organizacion
intenta afianzar sus derechos posesorios mediante mejoras productivas y prediales, como
ser la produccion apicola que se vende a Copsol, una acopiadora de la provincia que se
dedica a la exportaciéon de miel organica.

En esta misma direccién, se fortalecié la producciéon porcina de forma comunitaria,
mediante la incorporacién de un plantel de madres. Con este propésito, recibieron
asistencia del Estado Nacional y Provincial para la infraestructura comunitaria (corrales,
herramientas, forraje, insumo veterinarios y asistencia técnica).

Sin embargo, el problema de acceso al agua sigue siendo acuciante y constituye un
tema central de la agenda de estos productores. Cuando en 2011 se reinaugurd la obra,
el gobierno provincial intent6 reconstituir los consorcios de regantes con la finalidad
de mejorar la administraciéon del agua, pero existen serias dudas en las comunidades
campesinas.

“hubo reuniones, pero no tienen continuidad... los organismos provinciales
consideran que las organizaciones que hay en la zona no son adecuadas para el
manejo del agua, pero hay que respetar a las organizaciones que ya existen en el
territorio” (Dirigente de la Cooperativa).

El Sistema hidrico de Figueroa no ha garantizado el acceso a este derecho basico a
los agricultores familiares ya que las comunidades han sufrido diversos cortes de agua,
dificultando la actividad productiva. Constantemente, estos productores corren el riesgo
de quedarse sin agua debido a la falta de regulacion de caudal del Embalse. Por tanto, es
necesario fortalecer los procesos organizativos, como sostiene el entrevistado, para poder
incidir en el Estado y evitar que la mayor parte del recurso sea “acaparado por los grandes
sojeros de la zona” (Socio de la cooperativa).

8. Reflexiones finales

El trabajo que presentamos permite identificar aquellos procesos en marcha,
inacabados, que pueden parecer pequefios, pero que en su desenvolvimiento van dejando
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huellas emancipadoras (Sousa Santos, 2006). En este sentido, los resultados de nuestra
investigacion pretenden ir mas alla de la critica y de la denuncia para avanzar en lo
propositivo. De este modo, evitar un desperdicio de la experiencia de los sujetos.

En cuanto a las politicas publicas, el analisis de su impacto en Figueroa nos lleva a
sostener que es preciso superar las tradicionales formas de trabajo segmentadas. En los
dos casos examinados detectamos la falta de una mirada holistica por parte de las politicas
publicas. Ademas, se observa una marcada desarticulacion en estas intervenciones
gubernamentales, tanto a nivel provincial como nacional; por ende se desaprovecharon
recursos técnicos y financieros.

En este marco, observamos que las luchas proactivas conllevan un desplazamiento de
lo juridico a lo politico y lo econémico. Es decir, una resignificaciéon y complejizaciéon de
la problematica por la tierra. En efecto, las organizaciones profundizan su autopercepcion
como sujeto de derechos. Se pone asi en juego el ejercicio de una ciudadania que disena y
redisefia una pluralidad de estrategias, no exentas de tension, para acceder a recursos
publicos (ya sean créditos, subsidios, planes sociales, etc.) y de este modo continuar
trabajando la tierra que habitan por generaciones.

En esta direccion, los encierros ganaderos es una modalidad de producciéon novedosa
para la comunidad que cobran un creciente sentido politico en un contexto de lucha por la
tierra. Ese sentido politico tiene incidencias (ambientales, paisajisticas y econémicas) en el
resto de la sociedad, debido a que los encierros ganaderos comunitarios son disefiado con
el objetivo de evitar el sobrepastoreo (de esta manera se protege el bosque nativo), permite
que la familia viva en el campo (agricultura con agricultores) y contribuyen a fortalecer la
soberania alimentaria (son proveedores de alimentos al mercado interno).

Asimismo, la bisqueda de la diversidad productiva en la cooperativa Nuevo Horizonte
permite ampliar los margenes de autonomia de las unidades domésticas, puesto que si se
aferran a un solo producto su bienestar estara fuertemente condicionada externamente
por los valores que fija el mercado. La combinaciéon de la apicultura, la agricultura y la
ganaderia a pequefia escala en un contexto de carencias estructurales es central para
asegurar a corto plazo la subsistencia (ya sea mediante el autoconsumo o la venta) y a
largo plazo la regularizacion en la posesion de la tierra.

Sin duda, la sancién de la Ley nacional 27.118 (Reparacioén Historica de la agricultura
familiar para la construccion de una nueva ruralidad en la Argentina)*® representa un
avance en este aspecto, la cual contribuye a la creaciéon de un marco normativo para el
sector. Sin embargo, es necesario comprometer mayores recursos para velar por su
cumplimiento.

En suma, a lo largo de estas paginas intentamos mostrar como las luchas defensivas
son inseparables de las luchas proactivas. Para lo cual, las comunidades rurales utilizan

18  Esta ley fue sancionada el 29 de diciembre de 2014, establece un régimen para regular este sector con
una asignacién presupuestaria especifica. La normativa prevé la promocion de las ferias, contempla
politicas de infraestructura rural y prevé medidas tendientes a garantizar el acceso a la educacion, la salud
y los servicios publicos esenciales en las comunidades. Ademas, prioriza la investigacion productiva. Sin
reglamentacion hasta fecha.
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diversas estrategias, la que destacamos en nuestro articulo es la apropiacion, adecuacion
y combinacién por parte de los productores de las politicas publicas. Por lo tanto, en un
marco donde no existe una solucién de fondo al problema de la tierra, las organizaciones
de agricultores familiares buscan oportunidades para mejorar su situaciéon abriendo
grietas en lo instituido.
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