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Resumen

Se analizé la evolucion de las politicas publicas de seguridad ciudadana en
Ecuador y su relacion con la realizacion del Buen Vivir o Sumak Kawsay
como principio rector del Estado. El estudio se justifica en la necesidad de
comprender como la gestion de la seguridad y el bienestar social influye
directamente en el ejercicio de los derechos humanos y en la materializacion
de un modelo de desarrollo inclusivo, particularmente en un contexto de
creciente violencia y desigualdad social. La investigacion se desarrolld
mediante un enfoque documental-bibliografico de caracter comparativo,
utilizando fuentes primarias y secundarias oficiales para analizar los
periodos gubernamentales comprendidos entre 2007 y 2024. Los resultados
evidencian que el fortalecimiento de las instituciones de seguridad, la
inversion en servicios sociales y la implementacion de politicas publicas
integrales durante el gobierno de Rafael Correa favorecieron avances
significativos en la reduccion de la pobreza y en la mejora de los indices de
criminalidad. No obstante, a partir de 2017, se observa una disminucion
sostenida en la inversion publica, acompailada de un debilitamiento
institucional y de la fragmentacion de las estrategias de seguridad, factores
que han incrementado la violencia y el retroceso de los indicadores de
desarrollo humano. Se concluye que la recuperacion de la seguridad
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ciudadana y la consolidacion del Buen Vivir en Ecuador requieren una
reorientacion de las politicas ptblicas hacia un enfoque integral de derechos
humanos capaz de garantizar condiciones de paz y bienestar para toda la
poblacion.

Palabras clave: seguridad ciudadana, Buen Vivir, politicas publicas, derechos
humanos

Evolution of Public Policies on Citizen Security in Ecuador and
Their Impact on the Philosophy of Buen Vivir

Abstract

The evolution of public policies on citizen security in Ecuador and their
relationship with the realization of Buen Vivir or Sumak Kawsay as a guiding
principle of the State were analyzed. The study is justified by the need to
understand how the management of security and social welfare directly
influences the exercise of human rights and the materialization of an inclusive
development model, particularly in the context of increasing violence and
social inequality. The research was conducted using a documentary-
bibliographic and comparative approach, based on official primary and
secondary sources to analyze the governmental periods between 2007 and
2024. The results show that the strengthening of security institutions,
investment in social services, and the implementation of comprehensive public
policies during Rafael Correa's administration significantly contributed to
poverty reduction and the improvement of crime rates. However, since 2017,
a sustained decline in public investment has been observed, along with
institutional weakening and the fragmentation of security strategies, factors
that have led to increased violence and the deterioration of human development
indicators. It is concluded that the recovery of citizen security and the
consolidation of Buen Vivir in Ecuador require the reorientation of public
policies towards an integral human rights approach capable of ensuring
conditions of peace and well-being for the entire population.

Keywords: Citizen security, Buen Vivir, public policies, human rights
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Introduccion

La seguridad ciudadana se erige como una de las funciones esenciales del
Estado ecuatoriano, reconocida expresamente en el articulo 3 de la
Constitucion de la Reptblica del Ecuador de 2008. Esta atribucion, en atencion
a su caracter estratégico, ha sido asignada como una competencia exclusiva del
gobierno central, conforme lo dispone el articulo 261, numeral 1, del mismo
texto fundamental, reafirmando su naturaleza como un instrumento para la
preservacion del orden democratico y la garantia de los derechos
fundamentales.

Desde la perspectiva constitucional ecuatoriana, la seguridad se configura
como un derecho fundamental de los ciudadanos y como un eje estructural del
bienestar social, economico y cultural de la colectividad. Esta nocion supera la
limitada vision de la seguridad entendida unicamente como proteccion frente
a la violencia, incorporando un conjunto de garantias orientadas a prevenir y
neutralizar amenazas de diversa indole, tanto internas como externas, que
puedan menoscabar el ejercicio pleno de los derechos humanos.

A nivel internacional, la evolucion del concepto de seguridad ha permitido
su integracion en los sistemas de proteccion de derechos fundamentales,
desplazando su concepcién meramente militarista para asumir una dimension
mas amplia e indivisible, donde la proteccion de la integridad de las personas
constituye apenas uno de sus multiples ambitos de realizacion.

Asi, la Organizacion de los Estados Americanos ha reconocido que la
seguridad no se limita a la proteccion frente a amenazas de cualquier
naturaleza, sino que también comprende la defensa frente a riesgos
economicos, sociales y ambientales que puedan comprometer el bienestar de
los pueblos. En esta perspectiva integral, la seguridad se configura como un
elemento esencial para la garantia de una vida digna y para el ejercicio efectivo
de los derechos humanos.

En el contexto ecuatoriano, el Buen Vivir o Sumak Kawsay, se instituye
como un objetivo central en la construccion de una sociedad mas inclusiva,
equitativa y armonica con la naturaleza. En este marco, la relacién entre la
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seguridad ciudadana y el Buen Vivir se configura como un vinculo esencial,
pues ambas constituyen condiciones indispensables para garantizar el goce
pleno de los derechos fundamentales, conforme a lo establecido en el articulo
11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008).

Ahora bien, durante las ultimas décadas, el Estado ecuatoriano ha
impulsado un modelo de desarrollo orientado a la promocién del Buen Vivir,
inspirado en las cosmovisiones de los pueblos indigenas andinos, que conciben
la vida en términos de armonia, interdependencia y respeto mutuo entre las
personas y el entorno natural. Este paradigma plantea como principios rectores
el acceso equitativo a los servicios basicos, la sostenibilidad ambiental y la
inclusion social efectiva.

Desde esta perspectiva, el Buen Vivir sostiene que solo en un contexto de
paz, justicia social y estabilidad es posible asegurar el ejercicio pleno de los
derechos fundamentales, lo que a su vez exige la existencia de una
infraestructura solida en sectores estratégicos como la seguridad, la salud, la
educacion y la vivienda.

La presente investigacion se justifica en la necesidad de comprender como
la gestion de la seguridad ciudadana y el desarrollo social impactan en la
materializacion del Buen Vivir como proyecto constitucional. En un contexto
de creciente inseguridad, desigualdad y debilitamiento de las instituciones
publicas en Ecuador, resulta fundamental analizar la evolucion de las politicas
publicas implementadas en estas areas, identificar sus aciertos y limitaciones,
y evaluar su contribucion efectiva a la garantia de los derechos humanos y a la
construccion de un modelo de desarrollo inclusivo, equitativo y sostenible.
Este analisis es especialmente relevante para orientar futuras estrategias
estatales que busquen recuperar las condiciones de paz, estabilidad y cohesion
social necesarias para la realizacion integral del Buen Vivir.

En este marco, surge la necesidad de examinar de qué manera las politicas
publicas implementadas en los ultimos afios han articulado la seguridad
ciudadana con el desarrollo social para avanzar hacia la realizacion efectiva
del Buen Vivir en Ecuador. Asi, el presente articulo tiene como objetivo
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analizar las politicas publicas adoptadas en esta materia, especialmente en lo
que respecta a la concrecion del Buen Vivir como filosofia orientadora del
Estado, contrastando los modelos implementados durante el gobierno de
Rafael Correa y las sucesivas administraciones.

La pregunta que orienta esta investigacion es: ;En qué medida las politicas
publicas de seguridad y bienestar social aplicadas en Ecuador han contribuido
a la construccion de las condiciones necesarias para la realizacion del Buen
Vivir conforme al mandato constitucional?

Metodologia

El estudio se desarroll6 mediante un enfoque de caracter documental y
bibliografico, sustentado en la revision y analisis sistematico de fuentes
primarias y secundarias relevantes (Tamayo, 2004). Se emple6 un disefio de
corte comparativo, que permitié contrastar las politicas ptiblicas de seguridad
ciudadana y bienestar social implementadas durante el gobierno de Rafael
Correa con aquellas adoptadas por administraciones posteriores, siguiendo los
lineamientos metodologicos propuestos por Coller (2005) para los estudios
comparativos en ciencias sociales.

La investigacion comprendi6 el examen de documentos oficiales,
informes institucionales y bases estadisticas, asi como literatura académica
especializada. Del mismo modo, el andlisis se orientd a identificar las
variaciones en la capacidad estatal para garantizar la seguridad ciudadana,
atendiendo a criterios de integralidad que permitieron considerar no solo la
dimension represiva o coercitiva de la seguridad, sino también sus vinculos
con factores estructurales como la pobreza, la exclusion social y el acceso
desigual a derechos fundamentales (Sen, 1999).

La metodologia adoptada permitié valorar los alcances y limitaciones de
las estrategias estatales en materia de seguridad y desarrollo social, ofreciendo
elementos de reflexion sobre la articulacion entre seguridad, bienestar y
derechos humanos en el marco del Buen Vivir (Sumak Kawsay).
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Resultados

La seguridad ciudadana y el Buen Vivir como expresiones de un nuevo
paradigma de politicas publicas orientadas a la justicia social en Ecuador

La seguridad ciudadana en Ecuador se entiende como un derecho
fundamental de la ciudadania, consagrado explicitamente en la Constitucion
de la Reptblica del Ecuador de 2008. El articulo 393 establece que la seguridad
es una responsabilidad del Estado, que debe garantizarla mediante politicas
plblicas integrales orientadas a la prevencidn, proteccion y rehabilitacion,
enmarcadas en el respeto pleno de los derechos humanos. Esta concepcion
trasciende la vision tradicional de la seguridad como mera ausencia de delitos,
y la integra como un pilar esencial para el bienestar social, econémico y
cultural de la poblacion.

En este sentido, la Corte Constitucional del Ecuador ha sostenido que la
seguridad ciudadana forma parte del contenido esencial del derecho a una vida
digna, vinculandola directamente con el goce efectivo de otros derechos
fundamentales, como el derecho a la integridad personal, a la libertad y al
desarrollo humano. Asi lo ha expresado, por ejemplo, en la sentencia No. 001-
10-SIN-CC, donde la Corte Constitucional reafirma que las politicas de
seguridad no pueden implementarse al margen de los principios de
proporcionalidad, necesidad y respeto irrestricto a los derechos humanos.

Asimismo, en la sentencia No. 218-14-SEP-CC, la Corte Constitucional
del Ecuador ha enfatizado que la seguridad ciudadana debe ser entendida de
manera amplia, incluyendo no solo la proteccion frente a amenazas de
violencia o delito, sino también la creacidon de condiciones sociales,
economicas y culturales que permitan el ejercicio libre y efectivo de los
derechos. Bajo esta interpretacion garantista, la seguridad se concibe como una
condicion indispensable para alcanzar el Buen Vivir (Sumak Kawsay), el cual
es el fin Gltimo del modelo que adopta la Constitucion de la Republica del
Ecuador en el afio 2008.

Por tanto, en Ecuador, la seguridad ciudadana no es simplemente un fin
represivo, sino una obligacion del Estado que debe ser cumplida a través de
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politicas de prevencion, inclusion y desarrollo social, que fortalezcan el tejido
comunitario y promuevan una cultura de paz y derechos humanos.

En el ambito internacional de los derechos humanos, la seguridad no solo
comprende la proteccion de la integridad fisica de las personas, sino también
su resguardo frente a amenazas economicas, sociales, politicas y ambientales
(Naciones Unidas, 1948).

Autores como Bobbio (1991) han sefialado que la seguridad es uno de los
elementos esenciales del Estado moderno, al garantizar un orden que haga
posible la coexistencia de derechos y libertades. En este contexto, es
fundamental distinguir entre seguridad nacional y seguridad ciudadana. La
seguridad nacional se relaciona con la defensa de la soberania, la integridad
territorial y la estabilidad politica del Estado frente a amenazas internas o
externas, tradicionalmente enfocada en cuestiones de caracter militar o
geopolitico (Romero, 2003). Por otro lado, la seguridad ciudadana pone en el
centro a las personas y las comunidades, orientandose a la prevencion de la
violencia, el respeto a los derechos humanos y la promocion de condiciones de
convivencia pacifica, tal como ha sido desarrollado por Fix-Fierro (2009) en
sus estudios sobre politicas publicas de seguridad en América Latina.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (1994) propuso
ampliar la nocion tradicional de seguridad, incorporando dimensiones como la
seguridad alimentaria, ambiental, econdmica y personal, destacando que el
desarrollo humano sostenible depende de la garantia de entornos seguros para
la poblacion. Esta concepcion ha sido acogida en la Constitucion de la
Republica del Ecuador (2008), que integra la seguridad ciudadana como un
componente del Buen Vivir en correspondencia con un modelo de Estado que
prioriza los derechos humanos, la inclusion social y la construccion de una
cultura de paz.

Por su parte, el concepto del Buen Vivir, consagrado en la Constitucion
ecuatoriana, se enraiza en la cosmovision de las comunidades indigenas y
promueve una vida en equilibrio y armonia. Se fundamenta en el acceso a
servicios basicos y en la sostenibilidad ambiental, orientando el desarrollo
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social hacia un modelo inclusivo, pues solo en un contexto de paz y estabilidad
se pueden garantizar e impulsar condiciones de vida que prioricen la justicia
social y el acceso adecuado y oportuno a servicios basicos esenciales para el
desarrollo humano integral (Senplades, 2012).

Desde una perspectiva filosofica, el Buen Vivir —o Sumak Kawsay en
kichwa— plantea una critica al paradigma occidental moderno basado en el
individualismo, el progreso econdmico ilimitado y la explotacion de la
naturaleza.

Autores como Huanacuni Mamani (2010) sostienen que el Buen Vivir
rescata valores comunitarios, interdependencia y reciprocidad, proponiendo
una ética de la vida que reconoce el valor intrinseco de todos los seres. De
acuerdo con Acosta (2010), el Buen Vivir no entiende el desarrollo como un
mero crecimiento econdémico, sino como la construccion de sociedades
solidarias y sostenibles, donde el respeto a la naturaleza y los derechos
colectivos ocupa un lugar central.

Filosoficamente, esta vision se acerca a las criticas de pensadores como
Hans Jonas (1979), quien en su principio de responsabilidad advertia sobre la
necesidad de construir una ética para la supervivencia de la humanidad que
tomara en cuenta los limites de la naturaleza.

Queda claro que, esta concepcion del Buen Vivir tiene profundas
implicaciones en el disefio y ejecucion de politicas publicas, ya que como
plantea Gudynas (2011), las politicas publicas inspiradas en el Buen Vivir
deben ser estructuradas para fortalecer la equidad social, proteger los bienes
comunes naturales, garantizar derechos colectivos y priorizar el bienestar
general sobre el lucro individual.

En Ecuador, esta orientacion se refleja en programas que buscan integrar
el acceso a salud, educacion, vivienda, seguridad alimentaria y participacion
ciudadana como componentes indivisibles del desarrollo (Senplades, 2013).
La planificacion estatal, a partir de este modelo, deja de ser un ejercicio
tecnocratico para convertirse en una herramienta de transformacion social que
busca la realizacion plena de los derechos humanos y la armonia con la
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naturaleza, planteando un desafio a las formas tradicionales de gobernanza
basadas tinicamente en indicadores econdémicos.

Finalmente, la seguridad constituye un elemento indispensable para la
vigencia efectiva de los derechos humanos, en tanto garantiza el disfrute pleno
de libertades fundamentales como la libertad personal, la justicia y el acceso a
servicios basicos (Davalos, 2008). En el contexto ecuatoriano, la proteccion
ciudadana se encuentra regulada por instrumentos como la Ley de Seguridad
Publica y del Estado y el Codigo Organico Integral Penal, los cuales buscan
equilibrar la salvaguarda de los derechos individuales con la promocion de la
paz social. A nivel internacional, la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional (2000) respalda los esfuerzos de los
Estados, incluido Ecuador, para consolidar la paz interna y fortalecer los
mecanismos de lucha contra el crimen organizado.

Transformaciones de la seguridad y el desarrollo social en Ecuador
desde el gobierno de Rafael Correa hasta las administraciones recientes

- Politicas de seguridad y bienestar en el gobierno de Rafael Correa

Durante la administracion de Rafael Correa (2007-2017), se
implementaron diversas politicas piblicas destinadas a fortalecer la seguridad
ciudadana y a mejorar los indicadores sociales relacionados con el acceso a
servicios basicos, en concordancia con los principios del Buen Vivir
consagrados en la Constitucion de 2008. Este periodo se caracterizd por un
aumento de la inversion publica en areas estratégicas como seguridad,
educacion y salud, enmarcandose en una vision de desarrollo humano integral.

Segtin datos del Ministerio del Interior (2017), la inversion en el sector
seguridad crecio de forma sostenida, destinandose aproximadamente USD
1.200 millones anuales a infraestructura, equipamiento tecnoldgico,
capacitacion y aumento del personal de la Policia Nacional. Como resultado,
el naimero de efectivos policiales se incrementd de 31.000 en 2006 a mas de
50.000 en 2017, lo que permitié una mayor cobertura territorial y una mejora
en los tiempos de respuesta ante emergencias (Instituto Nacional de Estadistica
y Censos [INEC], 2018).
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Una de las principales innovaciones en materia de seguridad fue la
creacion del sistema ECU 911, concebido como un modelo de gestion integral
de emergencias que centralizaba los servicios de atencion a través de
plataformas tecnologicas avanzadas. Con un presupuesto inicial de USD 250
millones, el sistema logrd reducir los tiempos de respuesta y optimizar la
coordinacion interinstitucional, posicionandose como un referente regional en
gestion de emergencias (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
[PNUD], 2013).

En términos de resultados, Ecuador alcanzo en 2012 una tasa de
homicidios de 5,8 por cada 100.000 habitantes, ubicandose entre los paises mas
seguros de América Latina, de acuerdo con el PNUD (2013). Esta reduccion
significativa, en comparacion con la década anterior, fue atribuida a las
inversiones en seguridad y a los programas de prevencion del delito que
acompanaron las politicas publicas implementadas.

De manera paralela, el gobierno impulsé una agenda social orientada a
garantizar el acceso universal a servicios esenciales, como la educacion, la
salud y la vivienda, en correspondencia con los objetivos del Buen Vivir. En
el sector educativo, el Ministerio de Educacion (2017) reporté un incremento
del 200% en la inversion entre 2007 y 2016, permitiendo la construccion de
mas de 80 Unidades Educativas del Milenio y elevando la cobertura de
educacion primaria y secundaria hasta alcanzar el 96% en 2016 (INEC, 2017).

En materia de salud, la inversion publica se multiplico, pasando de USD
561 millones en 2006 a aproximadamente USD 2.500 millones en 2016
(Ministerio de Salud Publica, 2016). Este incremento permitio la construccion
y renovacion de hospitales y centros de salud a lo largo del pais, asi como la
implementacion de la gratuidad en la atencion médica, fortaleciendo el acceso
a servicios de calidad para amplios sectores de la poblacion.

Estos esfuerzos en seguridad y desarrollo social incidieron directamente
en la reduccion de los indices de pobreza. Segln cifras del INEC (2018), la
pobreza disminuy6 en un 12% durante el periodo, mientras que la pobreza
extrema pasé de 16,5% en 2007 a 8,7% en 2017. Organismos internacionales
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como la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
reconocieron estos avances como parte de un proceso de transformacion social
que buscaba construir condiciones mas estables y equitativas para la
ciudadania.

La articulacion de politicas publicas de seguridad, salud, educacion y
desarrollo social durante la administracion de Rafael Correa contribuyo, en
términos estructurales, a la creacion de condiciones mas favorables para la paz
social, el fortalecimiento de los derechos fundamentales y la promocion de un
modelo de Estado orientado hacia el Buen Vivir.

- Evolucion de la seguridad y los servicios sociales en Ecuador
durante los gobiernos de Lenin Moreno, Guillermo Lasso y Daniel
Noboa

A partir de 2017, con la transicion hacia el gobierno de Lenin Moreno
(2017-2021), se observdO un cambio sustantivo en las prioridades
gubernamentales, caracterizado por la reduccion de la inversion en sectores
estratégicos como la seguridad ciudadana y los servicios sociales. Esta
tendencia continué durante la administracion de Guillermo Lasso (2021-2023)
y ha tenido efectos visibles en los primeros meses de gestion del presidente
Daniel Noboa (2023-2024).

Entre 2017 y 2023, la inversion publica en seguridad disminuy6 de manera
considerable. Segun datos del Ministerio de Economia y Finanzas (2023),
algunas areas registraron recortes presupuestarios de hasta el 30%, afectando
directamente la capacidad operativa de la Policia Nacional y debilitando el
sistema de emergencias ECU 911. Esta reduccion de recursos impacto la
cobertura, el equipamiento y la capacidad de respuesta ante las amenazas
internas, en un contexto marcado por el crecimiento de organizaciones
criminales transnacionales (CEPAL, 2023).

La inseguridad en Ecuador aumentd de manera alarmante. La tasa de
homicidios pas6 de 5,8 homicidios por cada 100.000 habitantes en 2012 a 26
homicidios por cada 100.000 habitantes en 2023, situando al pais entre los mas
violentos de América Latina (INEC, 2023; Observatorio de Crimen
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Organizado, 2023). Diversos informes atribuyen esta tendencia al
debilitamiento institucional, la falta de modernizacion tecnologica y la escasez
de recursos basicos como chalecos antibalas, armamento adecuado, y
vehiculos de patrullaje, asi como al colapso progresivo del sistema
penitenciario (Human Rights Watch, 2024).

El sistema ECU 911, que habia sido un referente regional durante la
década anterior, sufrié deterioro progresivo debido a la falta de mantenimiento
de su infraestructura tecnolégica y a la reduccion de personal capacitado,
afectando seriamente la eficiencia en la atencion de emergencias (Ministerio
de Gobierno, 2023).

En el ambito social, los programas de educacion, salud y proteccion social
también experimentaron reducciones presupuestarias sustantivas. De acuerdo
con el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (2023), la tasa de pobreza se
elevo al 27,1% y la pobreza extrema al 12% en 2023, revirtiendo los avances
sociales alcanzados en la década anterior. Esta regresion ha sido acompanada
por una desaceleracion econémica que impactd negativamente en la
generacion de empleo y en los niveles de desigualdad.

La tasa de desempleo se ubico en el 5,5% en 2023, mientras que la
migracion de ecuatorianos hacia otros paises alcanz6 cifras récord, reflejando
la pérdida de oportunidades laborales y el debilitamiento de la proteccion
social interna (Organizacion Internacional para las Migraciones, 2023).

Durante los primeros meses de la administracién de Daniel Noboa, se han
implementado planes de emergencia para recuperar la seguridad, declarando
al pais en "conflicto armado interno" en enero de 2024 (Decreto Ejecutivo No.
111, 2024). No obstante, los indicadores sociales y de seguridad siguen siendo
criticos, lo que evidencia la magnitud del desafio estructural que enfrenta el
Estado para restablecer el bienestar y la seguridad ciudadana en el marco del
Buen Vivir.
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Impacto del debilitamiento de las politicas publicas en la realizacion del
Buen Vivir en Ecuador

El contraste entre las politicas publicas implementadas durante el gobierno
de Rafael Correa (2007-2017) y las aplicadas por las administraciones
posteriores evidencia un impacto negativo en la seguridad ciudadana y en la
realizacion del Buen Vivir, entendiendo la primera como un derecho
fundamental y el segundo como un principio orientador del Estado
ecuatoriano.

Mientras que en la década comprendida entre 2007 y 2017 Ecuador logro
consolidarse como uno de los paises mas seguros y con mayores avances
sociales de la region, la reduccion de la inversion en seguridad ciudadana y en
servicios sociales esenciales, asi como la fragmentacion de las politicas
publicas integrales en el periodo subsiguiente, ha conducido a un incremento
sostenido de la inseguridad, al deterioro de los servicios publicos y al retroceso
de los principales indicadores de desarrollo humano.

La disminucion de la inversion publica no solo ha afectado la calidad de
vida de la poblacion, sino que también ha exacerbado problematicas
estructurales como la pobreza, la desigualdad y la migracién forzada. La
inseguridad creciente y las limitaciones en el acceso a servicios publicos de
calidad reducen las oportunidades de los ciudadanos para alcanzar condiciones
dignas de vida, debilitando los fundamentos del Buen Vivir como proyecto de
sociedad inclusiva, equitativa y sostenible (Sen, 1999; PNUD, 2013), tal y
como se apreciara a continuacion.

- Fragilidad de la politica publica de servicios esenciales y su
impacto en el Buen Vivir

La fragilidad de las politicas publicas destinadas a garantizar el acceso a
servicios esenciales como salud, educacién y vivienda ha generado un
deterioro sustantivo en la calidad de vida de la poblacion ecuatoriana en los
ultimos afos, subrayando que, el debilitamiento de estas politicas afecta
directamente las condiciones de bienestar que sustentan el Buen Vivir,
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entendido como un derecho colectivo consagrado en la Constitucién de la
Republica de Ecuador desde el afio 2008.

La insuficiencia de infraestructura adecuada en sectores estratégicos
refleja no solo la falta de inversiones sostenidas, sino también la ausencia de
una politica plblica articulada capaz de asegurar el acceso universal y
equitativo a estos derechos fundamentales.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC, 2023) y la
Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2023), los
recortes presupuestarios aplicados a partir de 2017 afectaron gravemente la
expansion y el mantenimiento de la infraestructura educativa, provocando el
estancamiento en la construccion de nuevas unidades escolares, la disminucion
de programas de capacitacion docente y el deterioro de la calidad educativa.

De manera similar, el sector salud experimento retrocesos significativos
debido a la falta de inversion en hospitales, centros de salud y equipamiento
médico, lo que profundizé las desigualdades en el acceso a servicios sanitarios,
especialmente en las zonas rurales y periurbanas. La reduccion de programas
de apoyo a la vivienda social también obstaculizé el acceso de sectores
vulnerables a soluciones habitacionales dignas, exacerbando la marginalidad y
la exclusion territorial.

Estos déficits estructurales en politicas publicas han tenido consecuencias
graves: el aumento de los flujos migratorios hacia Estados Unidos y Europa
refleja la incapacidad del Estado para generar condiciones minimas de
bienestar y oportunidad dentro de su territorio (Organizacion Internacional
para las Migraciones [OIM], 2023), reconociendo que, la migracion forzada
no solo fragmenta las familias y debilita las comunidades locales, sino que
también genera vacios sociales y laborales que, como advierte Human Rights
Watch (2024), incrementan las tensiones sociales y aumentan la vulnerabilidad
de sectores populares frente a redes delictivas.

De este modo, el debilitamiento de la politica ptblica de servicios basicos
impacta de manera directa y estructural en el bienestar material y social de la
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poblacion, comprometiendo los pilares necesarios para la convivencia pacifica,
la equidad y el pleno ejercicio del Buen Vivir en Ecuador.

- Carencia de politicas de incentivos laborales y apoyo al
emprendimiento

El empleo digno y el fortalecimiento del emprendimiento constituyen
pilares fundamentales para la realizacion del Buen Vivir, en tanto permiten a
los ciudadanos mejorar sus condiciones econdmicas, alcanzar autonomia
personal y contribuir activamente al desarrollo sostenible del pais (Sen, 1999;
CEPAL, 2023). En este marco, el acceso a oportunidades laborales de calidad
y la promocioén de iniciativas productivas locales son elementos esenciales para
garantizar una vida digna, reducir las desigualdades y fortalecer la cohesion
social.

Sin embargo, durante los ultimos afios, Ecuador ha enfrentado una notable
carencia de politicas publicas destinadas a incentivar el empleo formal y a
apoyar de manera sostenida el emprendimiento, especialmente en los sectores
de bajos ingresos y en las pequenas y medianas empresas (PYMES). Segtin
informes del Banco Mundial (2023) y de la Organizacion Internacional del
Trabajo (2023), la falta de incentivos fiscales, el acceso limitado a
financiamiento productivo y la ausencia de programas de capacitacion y
asistencia técnica han restringido las posibilidades de crecimiento econémico
inclusivo.

Esta debilidad en la estructura de politicas publicas ha tenido
consecuencias directas en el incremento del desempleo y del subempleo, asi
como en la precarizacion de las condiciones laborales existentes. De acuerdo
con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC, 2023), la tasa
de subempleo en Ecuador superd el 20% en 2023, afectando de manera
desproporcionada a jovenes, mujeres y poblaciones rurales.

El debilitamiento del tejido productivo, combinado con la insuficiencia de
mecanismos de apoyo al emprendimiento, también ha impactado
negativamente en la dindmica de las economias locales, exacerbando las
brechas sociales y territoriales. Esta situacion compromete de manera
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estructural la posibilidad de alcanzar un desarrollo integral y sostenible,
afectando directamente los objetivos del Buen Vivir que promueven la
inclusion, la equidad y el acceso efectivo a los derechos econdémicos y sociales.

En este contexto, el fortalecimiento del empleo digno y del
emprendimiento no solo es un objetivo econdmico, sino también un
componente esencial para garantizar la estabilidad social, la seguridad
ciudadana y el pleno ejercicio de los derechos humanos en el Ecuador
contemporaneo.

- Debilitamiento de la politica publica de seguridad y su impacto en
el Buen Vivir

El debilitamiento de la politica publica de seguridad en Ecuador constituye
uno de los factores mas determinantes en el deterioro de las condiciones de
viday en el retroceso de los principios del Buen Vivir. La seguridad ciudadana,
entendida como una responsabilidad integral del Estado orientada a proteger
derechos fundamentales y promover la convivencia pacifica (CEPAL, 2023;
Human Rights Watch, 2024), requiere de politicas sostenidas que combinen
prevencion, control, rehabilitacion social y fortalecimiento institucional.

Como se sefiald, una manifestacion evidente de esta crisis se observa en
el deterioro operativo del sistema ECU 911, plataforma nacional de gestion de
emergencias, que durante la década 2007-2017 se habia consolidado como un
modelo regional. La reduccion de los recursos asignados afectd gravemente su
capacidad de respuesta, comprometiendo la eficiencia en la atencion de
incidentes relacionados con la seguridad ciudadana, la salud publica y otras
emergencias criticas (Ministerio de Gobierno, 2023). Esta situacion ha
incrementado la percepcion de inseguridad entre la poblacion, afectando de
manera directa su calidad de vida, componente esencial del Buen Vivir.

Del mismo modo, la Policia Nacional enfrenta serias limitaciones en
materia de equipamiento, infraestructura, capacitacion y dotacion de personal,
lo que ha reducido su capacidad para enfrentar fendmenos criminales cada vez
mas complejos, como el narcotrafico transnacional y el crimen organizado
(Observatorio de Crimen Organizado, 2023). La falta de inversion estratégica
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en la modernizacion de las fuerzas de seguridad no solo debilita la capacidad
del Estado para garantizar el orden publico, sino que vulnera el derecho de los
ciudadanos a vivir en condiciones de seguridad y dignidad.

El sistema penitenciario refleja también graves deficiencias estructurales
y operativas. Ademas de carecer de medidas adecuadas de seguridad para
proteger la integridad de las personas privadas de libertad (PPL) y del personal
penitenciario, evidencia falencias en la clasificacion y separacion de los
internos conforme a su nivel de peligrosidad. La ausencia de programas
efectivos de rehabilitacion y reinsercion laboral debilita el eje de
resocializacion de la politica de seguridad ptiblica y representa una falla grave
en la garantia de derechos humanos, afectando directamente los principios del
Buen Vivir.

Asimismo, la prevencion constituye un componente fundamental de
cualquier politica de seguridad democratica y sostenible (PNUD, 2013). En
Ecuador, los programas de acceso a educacion, deporte y cultura para jovenes
han sido insuficientes para ofrecer alternativas al reclutamiento delictivo. La
carencia de oportunidades de esparcimiento, formacion personal y profesional
fomenta la vulnerabilidad de la juventud frente a estructuras criminales,
incrementando las tasas de delincuencia juvenil y comprometiendo la
estabilidad social.

El debilitamiento de la politica publica de seguridad, expresado en la falta
de prevencion, control efectivo y resocializacion, revela un enfoque
fragmentado e insuficiente, que impide garantizar de manera integral el
derecho de los ciudadanos a vivir en paz y dignidad, afectando severamente la
posibilidad de construir un Buen Vivir sostenible.

Analisis y discusion de los resultados

Conforme al modelo de Estado constitucional de derechos y justicia
adoptado en Ecuador, el Estado esta obligado a garantizar las condiciones
necesarias de seguridad para el bienestar integral de todos los ciudadanos
(Rawls, 1971; Asamblea Constituyente de Ecuador, 2008).



362 José Antonio Garcia Vallejo
Fronesis Vol. 32, N. 2 (2025) 345-369

En este marco, la teoria de seguridad humana, que extiende la nocioén de
proteccion mas alla de la defensa de la integridad personal para incluir
amenazas socioeconomicas y ambientales (Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo [PNUD], 1994), resulta fundamental para comprender la
interrelacion entre seguridad y Buen Vivir. Asimismo, la teoria de justicia de
John Rawls subraya que un orden social justo debe asegurar un acceso
equitativo a los recursos basicos, lo que se alinea estrechamente con los
principios rectores del Buen Vivir.

Los hallazgos del estudio muestran que la seguridad ciudadana no puede
ser reducida a un aspecto meramente represivo, sino que debe ser abordada
desde una perspectiva estructural que atienda las causas profundas de la
inseguridad. El enfoque de seguridad humana y justicia social destaca que el
bienestar ciudadano depende tanto de la proteccion fisica como del acceso a
condiciones de seguridad econdmica, social y ambiental (Rawls, 1971; PNUD,
1994). Esta vision orienta la necesidad de disefar politicas publicas integrales
que articulen la seguridad con acciones efectivas en salud, educacion,
desarrollo econdémico y derechos humanos, contribuyendo a la materializacion
de un Buen Vivir sostenible.

Durante el periodo 2007-2017, el Ecuador experimentd importantes
avances en materia de seguridad y bienestar social, impulsados por politicas
publicas que priorizaron la inversion en infraestructura, seguridad ciudadana,
salud y educacion. Las estrategias implementadas en el gobierno de Rafael
Correa permitieron no solo una reduccion notable de la pobreza, sino también
una disminucion sustancial de los indices de criminalidad, consolidando a
Ecuador como uno de los paises mas seguros y estables de la region (PNUD,
2013; INEC, 2017).

No obstante, a partir de 2017, los cambios en las prioridades
gubernamentales, caracterizados por la reduccion del gasto publico en
seguridad, programas sociales y desarrollo de infraestructura, impactaron
negativamente en la capacidad institucional del Estado para garantizar los
derechos fundamentales. Esta llamada "reduccion del Estado" debilitd
estructuras clave como el ECU 911 y la Policia Nacional, cuya operatividad y
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equipamiento se vieron gravemente comprometidos (Ministerio de Gobierno,
2023; Observatorio de Crimen Organizado, 2023).

Paralelamente, la ausencia de programas de rehabilitacion social para
personas privadas de libertad (PPL) ha perpetuado la crisis penitenciaria,
evidenciando la falta de una politica de seguridad integral basada en la
prevencion, proteccion y reintegracion social (Human Rights Watch, 2024).
Asimismo, la desinversion en educacion, salud, cultura y deporte ha privado a
amplios sectores juveniles de alternativas de desarrollo positivo, aumentando
su vulnerabilidad frente a la delincuencia organizada.

La precarizacion del empleo, la falta de politicas de incentivos al
emprendimiento y la ausencia de un entorno seguro han contribuido al aumento
de la pobreza y la desigualdad social (CEPAL, 2023; Banco Mundial, 2023).
Estos factores han profundizado la migracion forzada de ecuatorianos hacia el
exterior, debilitando ain mas el tejido social interno.

La investigacion confirma que la seguridad ciudadana es un componente
esencial para la realizacion del Buen Vivir en Ecuador, ya que proporciona las
condiciones de estabilidad necesarias para el ejercicio efectivo de los derechos
fundamentales. De acuerdo con la normativa vigente, Ecuador ha incorporado
principios de proteccion y seguridad en consonancia con los instrumentos
internacionales de derechos humanos, como la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(Naciones Unidas, 1948; OEA, 1969).

Sin embargo, aunque el marco normativo reconoce la importancia de la
seguridad ciudadana como pilar del Buen Vivir, persisten barreras que
conspiran contra su implementacion efectiva. La investigacion evidencia
barreras institucionales, falta de coordinacion interinstitucional y debilidad en
la articulacion de politicas publicas, lo cual impacta negativamente en la
percepcion de seguridad de la poblacion (Asamblea Nacional de Ecuador,
2014).

Es imprescindible que Ecuador incorpore enfoques contemporaneos como
la seguridad humana y la justicia social en el disefio de sus politicas publicas.



364 José Antonio Garcia Vallejo
Fronesis Vol. 32, N. 2 (2025) 345-369

Estos enfoques, que priorizan la proteccion integral del ser humano en sus
dimensiones fisica, emocional, social y economica, refuerzan la necesidad de
construir una seguridad ciudadana que trascienda la dimension represiva y se
centre en la promocion del bienestar colectivo (Rawls, 1971; PNUD, 1994).

La seguridad no solo debe ser entendida como proteccion fisica, sino como
un elemento constitutivo de la cohesion social y la equidad. Un entorno seguro
promueve la convivencia pacifica, la confianza ciudadana y el acceso efectivo
a los derechos sociales, condiciones indispensables para que el Buen Vivir se
materialice plenamente en la sociedad ecuatoriana (Senplades, 2012).

Es facil colegir que, si bien Ecuador cuenta con un marco normativo
alineado a estandares internacionales en materia de seguridad y derechos
humanos, la realizacion del Buen Vivir requiere no solo de normas adecuadas,
sino también de politicas publicas efectivas, sostenibles y articuladas, capaces
de enfrentar los desafios que plantea el crimen organizado, la pobreza
estructural y la inseguridad social (Davalos, 2008; Asamblea Nacional de
Ecuador, 2014).

Conclusiones

La seguridad ciudadana constituye un pilar esencial para la realizacion del
Buen Vivir en Ecuador, ya que garantiza las condiciones de estabilidad
necesarias para el desarrollo humano integral. Aunque la legislacion
ecuatoriana ha avanzado en la proteccion de los derechos ciudadanos, persiste
la necesidad de un enfoque de seguridad mas amplio, basado en los principios
de derechos humanos, equidad y sostenibilidad.

Los hallazgos de este estudio confirman que la disminucion de la inversion
en seguridad y servicios sociales a partir de 2017 ha tenido consecuencias
negativas sobre la capacidad del Estado para proteger a su poblacion. La
reduccion presupuestaria debilito el sistema de emergencia ECU 911, afecto la
operatividad de la Policia Nacional y agravd la crisis penitenciaria,
comprometiendo seriamente los esfuerzos para garantizar un entorno de paz y
bienestar.
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Asimismo, la falta de politicas efectivas en rehabilitacion social y la
ausencia de programas preventivos en educacion, cultura y empleo juvenil han
incrementado la vulnerabilidad de los jovenes frente a redes delictivas,
socavando las bases de la cohesion social y limitando las oportunidades de
desarrollo integral.

La experiencia del gobierno de Rafael Correa demuestra que una inversion
sostenida en seguridad y bienestar social puede transformar positivamente los
indicadores de desarrollo y estabilidad. Retomar un modelo de politicas
plblicas centradas en el ciudadano, en la seguridad integral y en el
fortalecimiento de servicios esenciales es fundamental para revertir la actual
tendencia de deterioro.

Para enfrentar los desafios actuales, se requiere una estrategia integral que
combine el fortalecimiento institucional, la reforma del sistema penitenciario
y una mayor inversion en educacion, salud y empleo. Solo mediante un
enfoque multisectorial sera posible reducir la violencia, fortalecer la seguridad
ciudadana y reactivar el proyecto del Buen Vivir.

Finalmente, aunque los desafios son considerables, los resultados de este
andlisis muestran que existe un camino hacia la recuperacion. Una politica
publica centrada en los derechos humanos, el desarrollo social y la seguridad
integral puede contribuir a reconstruir las bases de la paz, la estabilidad y el
progreso en Ecuador.

Referencias bibliogrdficas

Acosta, A. (2010). EI Buen Vivir en el camino del post-desarrollo. Quito:
Fundacion Rosa Luxemburg.

Asamblea Constituyente de Ecuador. (2008). Constitucion de la Republica del
Ecuador (Registro Oficial No. 449, 20 de octubre de 2008).

Asamblea Nacional de Ecuador. (2014). Codigo Organico Integral Penal
(Registro Oficial Suplemento No. 180, 10 de febrero de 2014).



366 José Antonio Garcia Vallejo
Fronesis Vol. 32, N. 2 (2025) 345-369

Asamblea Nacional del Ecuador. (2009). Ley de Seguridad Publica y del
Estado (Registro Oficial No. 127, 5 de septiembre de 2009).

Banco Mundial. (2023). Ecuador: Indicadores de desarrollo. Recuperado de
https://datos.bancomundial.org

Bobbio, N. (1991). Estado, gobierno y sociedad: Por una teoria general de la
politica. México: Fondo de Cultura Econdmica.

Coller, X. (2005). El andlisis comparado de politicas publicas: Fundamentos
y metodologias. Madrid: Alianza Editorial.

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). (2018).
Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe 2018. Santiago de
Chile: CEPAL.

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). (2023).
Panorama Social de América Latina 2023. Santiago de Chile: CEPAL.

Correa Delgado, R. (2012). Ecuador: De Banana Republic a la No Republica.
Quito: Secretaria Nacional de Comunicacion.

Corte Constitucional del Ecuador. (2010). Sentencia No. 001-10-SIN-CC.
Registro Oficial Suplemento No. 417, 10 de mayo de 2011.

Corte Constitucional del Ecuador. (2014). Sentencia No. 218-14-SEP-CC.
Registro Oficial Suplemento No. 417, 10 de mayo de 2015.

Davalos, P. (2008). EI Buen Vivir como proyecto politico. Quito: Ediciones
Abya-Yala.

Dye, T. R. (2002). Understanding Public Policy (10th ed.). Upper Saddle
River: Prentice Hall.

ECU 911. (2022). Informe anual de gestion. Quito: ECU 911.

Fix-Fierro, H. (2009). Seguridad publica y Estado de derecho en América
Latina. México: Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM.


https://datos.bancomundial.org/

Evolucion de las politicas publicas de seguridad ciudadana en Ecuador

y su impacto en la filosofia del Buen Vivir 367

Gudynas, E. (2011). Buen Vivir: Germinando alternativas al desarrollo.
América Latina en Movimiento, (462), 1-20.

Huanacuni Mamani, F. (2010). Buen Vivir/Vivir Bien: Filosofia, politicas,
estrategias y experiencias regionales andinas. Lima: Coordinadora
Andina de Organizaciones Indigenas (CAOI).

Human Rights Watch. (2024). Ecuador: Crisis carcelaria y violencia criminal.
Nueva York: Human Rights Watch.

Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). (2017). Estadisticas
educativas 2017. Quito: INEC.

Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). (2018). Informe de pobreza
y desigualdad 2018. Quito: INEC.

Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). (2023). Estadisticas de
seguridad y criminalidad. Quito: INEC.

Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). (2023). Indicadores de
pobreza, empleo y servicios basicos 2023. Quito: INEC.

Jonas, H. (1979). El principio de responsabilidad: Ensayo de una ética para
la civilizacion tecnoldgica. Barcelona: Herder.

Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador. (2022). Informe de Ejecucion
Presupuestaria 2022. Quito: Ministerio de Economia y Finanzas.

Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador. (2023). Informe de Ejecucion
Presupuestaria 2023. Quito: Ministerio de Economia y Finanzas.

Ministerio de Educacion. (2017). Informe de Gestion 2007-2016. Quito:
Ministerio de Educacion.

Ministerio de Gobierno del Ecuador. (2023). Estado del sistema ECU 911y de
la Policia Nacional. Quito: Ministerio de Gobierno.



368 José Antonio Garcia Vallejo
Fronesis Vol. 32, N. 2 (2025) 345-369

Ministerio de Interior. (2017). Memoria Institucional 2007-2017. Quito:
Ministerio del Interior.

Ministerio de Salud Publica del Ecuador. (2016). Informe de Gestion del
Sistema Nacional de Salud 2006-2016. Quito: MSP.

Naciones Unidas. (2000). Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (Resolucion 55/25, adoptada el
15 de noviembre de 2000). Nueva York: Asamblea General de las
Naciones Unidas.

Observatorio de Crimen Organizado. (2023). Informe sobre violencia y crimen
organizado en Ecuador. Quito: Observatorio de Crimen Organizado.

Organizacion de Estados Americanos (OEA). (2021). Informe sobre seguridad
ciudadana en América Latina. Washington, D.C.: OEA.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO). (2017). Informe mundial de educacién: Inclusion y
educacion para todos. Paris: UNESCO.

Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM). (2023). Tendencias
migratorias en Ecuador 2023. Quito: OIM.

Ponce, J., & Olivares, 1. (2021). El impacto de las politicas de austeridad en
la seguridad ciudadana en Ecuador. Revista de Ciencias Sociales, 27(2),
45-61.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). (1994). Informe
sobre Desarrollo Humano 1994. Nueva York: PNUD.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). (2013). Informe
Regional de Desarrollo Humano para América Latina 2013-2014:
Seguridad ciudadana con rostro humano. Nueva York: PNUD.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). (2023). fndice
de Desarrollo Humano: Informe regional para América Latina. Nueva
York: PNUD.



Evolucion de las politicas publicas de seguridad ciudadana en Ecuador
y su impacto en la filosofia del Buen Vivir 369

Rawls, J. (1971). A Theory of Justice. Cambridge: Harvard University Press.

Romero, C. A. (2003). La seguridad nacional en América Latina: Nuevos retos
v viejas agendas. Caracas: Nueva Sociedad.

Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (Senplades). (2012). Plan
Nacional para el Buen Vivir 2013-2017. Quito: Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo.

Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (Senplades). (2013). Plan
Nacional del Buen Vivir 2013-2017. Quito: Senplades.

Sen, A. (1999). Development as Freedom. Nueva York: Alfred A. Knopf.

Tamayo, M. (2004). El proceso de la investigacion cientifica. México: Limusa.



