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Resumen

La crisis econémica mundial de 2008 provocé graves desequilibrios finan-
cieros para una mayoria de paises en el ambito global, desarrollados o en de-
sarrollo, inhibiendo el crecimiento econémico en el corto y mediano plazo, no
obstante los mercados de trabajo registraron efectos diferenciados. En este
escenario, el presente estudio consistié en un analisis comparativo entre la
economia formal e informal en México, durante el periodo 1995-2012, para
mostrar que el destacado crecimiento macroeconémico del pais; sostenible
aun con la crisis del 2008, no ha impactado positivamente en las dinamicas
del mercado laboral y por el contrario, coexisten una serie de desequilibrios
que incentivan y provocan una mayor precarizacion de algunos parametros
del trabajo, lo cual obstaculiza el progreso del empleo. De los resultados se

* Elpresente estudio es resultado de una investigacion mas amplia que actualmente esta en proceso,

la cual se denomina “Caracterizacién y tendencias de la economia informal en México 1995-2012:
Implicaciones para los mercado laborales”, realizado con apoyo de la Universidad Auténoma de
Nuevo Leén (UANL).
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proponen intervenciones de politicas publicas, que interrelacionen el desa-
rrollo econémico y el de los mercados de trabajo.

Palabras clave: Economia formal e informal, precariedad laboral, desequi-

librios laborales, politicas de empleo.

Formal and Informal Economy in Mexico
1995-2012: Implications for Labor Markets

Keywords:

A finales del 2012, la economia

Abstract

The world economic crisis of 2008 caused grave financial imbalances in
most countries in the global environment, whether developed or in devel-
opment, inhibiting economic growth in the short and medium term, al-
though the labor markets recorded differentiated effects. This study con-
sisted of a comparative analysis between the formal and informal economy
in Mexico during the 1995-2012 period. It shows that the outstanding mac-
roeconomic growth of the country, sustainable even in the 2008 crisis, has
not affected labor market dynamics positively; and, on the contrary, a se-
ries of imbalances co-exist that incentivize and provoke a greater precari-
ousness of some labor parameters, which impede the progress of employ-
ment. Based on these results, public policy interventions are proposed that
interrelate economic development with that of the labor markets.

Formal and informal economy, labor precariousness, labor imba-
lances, employment policies.

Introducciéon habia superado totalmente en mu-

chos paises. El declive de la economia

mundial estaba en peligro de caer en
otra recesi6én econdémica, pues los
principales indicadores mostraban
que la crisis del 2008 todavia no se

internacional tendria efectos perni-
ciosos para las dinamicas laborales,
las cuales en muchos paises, princi-
palmente los del G201, no se habian
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Grupo de paises formados por los ocho paises méas desarrollados (Australia, Canada,
Francia, Alemania, Italia, Japén, Reino Unido y Estados Unidos) y por 12 emergen-
tes (Brasil, China, India, Chile, Argentina, Indonesia, México, Rusia, Arabia Saudi-
ta, Sudafrica, Republica de Corea y Turquia).



recuperado y retornado a los indicado-
res anteriores al 2008. En el contexto
del empleo, aunque este se ha venido
recobrando lentamente; en la mayoria
de paises emergentes y en desarrollo,
es factible que las condiciones de ge-
neracion de nuevos empleos y dismi-
nucién del desempleo no se puedan
alentar de forma eficiente y esto pue-
da ser aliciente para provocar proble-
mas soclales en muchas naciones, en
razén de las recesiones econémicas to-
davia en curso (CEPAL, 2012; CE-
PAL-OIT, 2012; OIT, 2012a; OIT,
2012b; OIT, 2012¢; OIT, 2012d; OIT
2012/2013, 2012e; Banco Mundial,
2012; Banco Mundial, 2013).

En el ambito mexicano y en contra-
corriente del pesimismo internacional,
el gobierno mantuvo una visién positi-
va. Desde el afio 2010, el gobierno fede-
ral difundi6 en diversos foros y medios
de comunicacién (nacionales e interna-
cionales), que la economia mexicana
habia resistido los embates de la crisis y
su recuperacion estaba en proceso.
Para esto se mostraba el constante cre-
cimiento del PIB en 2010, 2011 y 2012;
3.5, 4.5y 3.9% respectivamente (Banco
de México, 2012). Como efecto positivo
del incremento, se mencionaba el au-
mento de los empleos formales, 3%
anual en todo el sexenio de Felipe Cal-
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deroén (inicid en diciembre 2006 y ter-
miné en diciembre 2012), generando
con ello, entre 2009y 2012 mas de 775
mil empleos anuales formales en
México, lo cual, segiin los medios ofi-
ciales, cumplia la meta laboral de go-
bierno (Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012).

Sin embargo, estas cifras al pare-
cer no reflejan fehacientemente la
realidad econémica laboral de México
entre 2006 y 2012. En el periodo men-
cionado (segundo trimestre del 2012),
se han creado un millén 930 mil nue-
vos puestos; 386 mil por afio, apenas
un crecimiento de 14% de empleos for-
males. Asimismo, el desempleo ha va-
riado de 3.6 al 5.7% de la Poblacién
Econémicamente Activa (PEA); en
consecuencia a diciembre de 2012, 2.5
millones de personas estaban en esta
situacion. Por su parte, en la eco-
nomia informal? se generaron 2.2 mi-
llones 200 mil empleos (22% de creci-
miento). En cuanto a los salarios, de-
crecieron 1.3% anual desde 2007 en
los empleos formales y en el empleo
informal llegé al 3% anual (INEGI,
2012). En principio estos datos su-
gerian que la fortaleza de la economia
mexicana tiene contradicciones es-
tructurales, fundamentalmente en
las dinamicas de empleo, provocando

2 Esta formada por todo aquel trabajador ocupado y que la empresa donde labora no le
otorga prestaciones laborales conforme a las leyes de la materia, por lo cual no esta
afiliado a algun sistema de seguridad social o de salud y no tiene contrato escrito,
aguinaldo, sistema para el retiro, crédito para vivienda, participacién de utilidades,
vacaciones pagadas y seguro médico particular.
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con ellola p]feca]fizaci(')n3 de las condi-
ciones laborales y empeorando la si-
tuacién del mercado laboral en el cor-
to y mediano plazo.

En este escenario, con base en un
analisis comparativo de 1995 a 2012
entre la economia formal e informal, el
presente articulo tiene como objetivo
demostrar la existencia de desequili-
brios en el mercado de trabajo, los cua-
les incentivan y generan una mayor
precarizacién de algunos parametros
laborales basicos, contribuyendo a de-
sestabilizar el desarrollo y progreso
del empleo en México. Las explicacio-
nes analiticas (por economia formal e
informal) del estudio se desagregaran
por sector de actividad, género, edad,
nivel educativo, actividad econémica e
ingreso mensual?. La fuente de datos
(con algoritmos propios) es la Encuesta
Nacional de Empleo (ENE) 1995-2004,
homologada con datos de la Encuesta
Nacional de Ocupaciéon y Empleo
(ENOE) 2005-2012 (segundos trimes-
tres) del Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia (INEGI) de México.

Para comprobar el objetivo, el es-
tudio se desarrolla en cuatro partes:

En la primera, se analizan las pers-
pectivas econdémicas a partir de las
crisis econdémica del 2008; las reper-
cusiones en el funcionamiento de
los mercados de trabajo mundiales
y regionales (América Latina y Mé-
xico); desde la visién de las dinami-
cas laborales, generacién de em-
pleo, desempleo, género y salarios,
asl como sus prospectivas en el cor-
to y mediano plazo. En la segunda,
se explica la metodologia que se uti-
liz6 para determinar el universo de
la economia formal e informal y la
manera de realizar las tabulaciones
y operaciones pertinentes con los
objetivos del estudio. En la tercera,
se presentan los resultados, desde
las perspectiva comparativa econo-
mia formal e informal, desagrega-
das en las variables antes mencio-
nadas y un analisis prospectivos de
las consecuencias factibles en el
mercado de trabajo en México. Enla
ultima, se analizan posibles escena-
rios en el corto y mediano plazo;y se
proponen politicas de intervencién
para remediar los desequilibrios
del empleo.

3 Para este articulo se entiende como precarizacion de las condiciones laborales el in-
cremento de poblacién que no tiene prestaciones labores o de salud, aun cuando labo-
ran en empleos formales; el incremento de las horas diarias laborables; de los ocupa-
dos que ganan menos de 14 ddlares diarios (paridad a julio de 2012, 13 pesos mexica-
nos por un US$); El de mujeres en trabajos menos remunerados; El de trabajadores
por cuenta propia y el de negocios relacionados a los hogares.

4 Para este estudio se toma en cuenta la definicién de la OIT, la cual sefiala que salario
es la remuneracion o ganancia pagadera en virtud de un contrato de trabajo, escrito
o verbal entre un empleador y un trabajador.
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1. Perspectivas de las crisis
econémicas mundiales en los
mercados de trabajo

1.1 2008 y los saldos de la crisis
mundial en los mercados de trabajo

Desde la perspectiva del Banco
Mundial (BM), la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo (OIT), la Organi-
zacién para la Cooperaciéon y el Desa-
rrollo Econémicos (OCDE) y la Comi-
sién Econémica para América Latinay
el Caribe (CEPAL), al 2012 el mercado
laboral mundial no ha superado la cri-
sis de 2008. La economia mundial y de
América Latina, tras la crisis del 2008,
continta con problemas de desempleo
y déficit generalizado de trabajo decen-
te”, por lo que se enfrenta a obstaculos
que pueden modificar negativamente
el desarrollo y progreso de sus paises.
Las particularidades de estas disyun-
tivas en el ambito global se puntuali-
zan sucintamente a continuacion:

1. A maés de tres afios de una de las
peores crisis econémicas mundia-
les, los mercados de trabajo globa-
les registran un déficit de crea-
ci6n de empleos, equivalentes a
200 millones de ocupaciones. Este
déficit provoca que actualmente
se necesiten mas de 400 millones
de empleos para evitar que se in-
cremente el desempleo en el corto
plazo (5 afos). En el mediano pla-
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zo (un decenio), se necesitaran
600 millones de ocupaciones para
que el mundo mantenga un creci-
miento sostenible y se logre la
cohesion social (BM, 2012a; OIT,
2012a).

Este escenario, ha provocado al-
gunas proyecciones negativas. Si
la crisis de la deuda de la eurozo-
na no se resuelve satisfactoria-
mente, los efectos negativos pue-
den expandirse en el ambito glo-
bal, con lo cual en el mediano y
largo plazo la tasa de desempleo
se mantendra en 6%, hasta el
2016. Sila desaceleracion se ma-
terializa y el crecimiento mun-
dial cae por debajo del 2%, a fina-
les del 2012 los desempleados se
incrementaran en cuatro millo-
nes, llegando a 204 millones y a
209 millones a finales del 2013
(BM, 2013a, OIT, 2012a).

Por lo que respecta a la capacidad
para crear nuevos empleos, desde
la visién de la OIT (2012a) y del
BM (2013a), la relacién empleo-
poblacién cayé drasticamente por
efecto de la crisis de 2008. De una
relacion de 61.2% en 2007 paso6 a
60.2% en 2010, siendo la mayor
caida desde 1991. Sobre esta
base, las proyecciones macroeco-
némicas actuales indican que las
tendencias de la relacién empleo-

5 Para este articulo el trabajo decente, es aquella ocupacion que otorga todas las pre-
rrogativas legales enmarcadas en la legislacion laboral de cada pais y que garantiza
al trabajador una relacién laboral con libertad y en condiciones de igualdad, seguri-

dad y dignidad humana.
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poblacién no son alentadoras en el
corto plazo.

Segun la OIT (2012d) al analizar
especificamente a los jévenes, las
perspectivas son mas negativas.
En 2011, 74.8 millones de jévenes,
delos 15 alos 24 afios, estaban de-
sempleados, representando una
tasa del 12.7%. A escala mundial,
los jovenes tienen tres veces mas
probabilidades de estar sin em-
pleo que los adultos, y los ocupa-
dos, a laborar a tiempo parcial o
con contratos temporales.

Al 2011 la economia inforrnal6;
rondaba entre 45% y 65% de tra-
bajadores ocupados (OIT, 2012c¢).
Sin embargo, se reconoce que en el
ambito de cada pais esta varia en-
tre el 45y 90%. Asimismo, la acti-
vidad genera la mitad o las tres
cuartas partes del empleo no agri-
cola en los paises en desarrollo.
En el caso de México la cifra oficial
rondaba el 60% de la PEA a me-
diados de 2012”7 (INEGI, 2013).

6. Las perspectivas mundiales de
los salarios indicaban tendencias
negativas en el corto plazo, princi-
palmente a partir de la crisis del
2008 (OIT, 2012b). Este en pro-
medio pasé de registrar un creci-
miento anual de 2.7% en 2006 a
1.6 en 2009, lo cual representa un
decremento del 50 por ciento. Se-
gun las proyecciones del mismo
organismo, para finales del 2012
la disminucién seria aiin mayor.

Estas especificaciones para la eco-
nomia mundial, son negativas en el
corto y mediano plazo, sin que se vis-
lumbren salidas positivas, en razén de
la crisis constante de los principales
paises de la eurozona y de otros paises,
especialmente los en desarrollo y
emergentes.

1.2 América Latina: Entre la
recuperacion y la incertidumbre

Para percibir mayormente la situa-
cién de los mercados laborales globa-
les, a continuaciéon se analizan las

Parala OIT (2002) la economia informal es el conjunto de actividades econémicas de-
sarrolladas por los trabajadores y las unidades econémicas que, tanto en la legisla-
cién como en la practica, estan insuficientemente contempladas por sistemas forma-
les 0 no lo estan en absoluto. Las actividades de esas personas y empresas no estan
recogidas por la ley, lo que significa que se desempenan al margen de ella; o no estan
contempladas en la practica, es decir que, si bien estas personas operan dentro del
ambito de la ley, ésta no se aplica o no se cumple; o la propia ley no fomenta su cum-
plimiento por ser inadecuada, engorrosa o imponer costos excesivos.

En octubre de 2012 el INEGI modificé la metodologia para calcular las actividades
informales, dejando como un agregado el concepto que utilizaban de sector infor-
mal y retomando el de economia informal basada en las directrices de la OIT. Esta
rectificacion, asi como los registros dados a conocer con la aplicacion de la nueva
metodologia concuerdan con lo que muchos investigadores habian difundido desde
al menos 15 afios antes sobre el tamano de este fendmeno en México, estimaciones
que el mismo INEGI habia tachado de inexactas, pero que ahora se pueden revalo-



perspectivas de América Latina, la
cual al parecer ha resistido de mejor
manera la crisis del 2008:

1.

El desempleo en la region, en con-
tra de la perspectiva global ha de-
crecido, pasando de 8.1% en 2008
a 7% a finales de 2012, lo cual in-
dica que el area ha recuperado
mas rapidamente su dindmica de
creacion de empleos. La cantidad
es mayor a la registrada a media-
dos de la década de los afios no-
venta del siglo pasado. La mejora
tiene sustento en el crecimiento
econdmico sostenido (entre el 3%
y 4%) de algunos paises (Brasil,
Argentina, México, Chile y Pert)
y para el resto los registros son de
bajos niveles, pero no negativos
(OIT, 2012¢; CEPAL-OIT, 2012).

Contrario a lo que sucede en el
ambito global, desde la relacién
empleo-poblaciéon, la capacidad
para la creacién de empleos se in-
crement6. En el afio de la crisis
(2008) se tenia un 59.7% de pobla-
cién ocupada, para el 2011 esta se
habia incrementado al 59.9%. Si
se tomara como punto de compa-
racion el afio 2000 (58.4%), el cre-
cimiento acumulado al 2011 (2.9
puntos porcentuales) resultaria el
mas alto de todas las 1fegiones8
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con registros oficiales desde esos
afios (OIT, 2012e).

Al contrario de la aseveracién an-
terior, la situacion de los jovenes
también es critica en la regiéon. A
finales del 2011, el desempleo de
los jévenes entre 15 y 24 anos lle-
g6 al 14.6%; mas del doble de la
tasa general (6.7%) y casi tres ve-
ces la de poblacién mayor de 25
afios (5.3%). La tasa representa
6.8 millones de jovenes y si a esta
se agregan los 27 millones ocupa-
dos en la economia informal y los
13 millones que ni estudian ni
buscan empleo, el porcentaje total
de este estrato en situacién preca-
ria casi sobrepasa el 40% del total
en la region (106 millones de 15 a
24 anos) (OIT, 2012d; BM, 2013;
BM, 2012).

Desde la perspectiva de género, el
desempleo se ha mantenido esta-
ble, pero las mujeres todavia con-
servan las tasas mas elevadas de
crecimiento. Aunque la década
pasada se registr6 un avance (sos-
tenido a pesar de la crisis) en la
relaciéon desempleo por género,
esta se ubico al 2011 en una equi-
valencia de 1.4 veces la tasa mas-
culina (mujeres 8.2 y hombres
4.4%), las proyecciones indican

rizar como realistas de la situacién de estas actividades y como pertinentes las pro-

yecciones realizadas.

En este articulo se toma en cuenta la clasificacion de regiones de la OIT: Economias
desarrolladas y Unién Europea, Europa Central y Sudoriental (no UE) y CEL, Amé-
rica Latina y el Caribe, Asia Oriental, Asia Sudoriental y el Pacifico, Asia Meridio-
nal, Oriente Medio, Africa del Norte y Africa Subsahariana.
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que la equivalencia se mantendra
en el mediando y corto plazo (OIT,
2012d; CEPAL-OIT, 2012; BM,
2012).

5. Enel transcurso de la década pasa-
da, los salarios minimos reales re-
gistraron un aumento anual del
4.7%. Desde una vision por pais, el
promedio se situd arriba del prome-
dio regional (Argentina, Brasil,
Honduras, Nicaragua y Uruguay) y
en otros el salario no bajé del pro-
medio en toda la década (El Salva-
dor, México y Paraguay). Aunque
la crisis del 2008 no provocé una
baja significativa de los salarios
minimos reales, para el estrato de
los trabajadores menos calificados
los salarios registraron mayores
decrecimientos desde ese afo y
hasta finales del 2011 (BM, 2013;
BM, 2012; OIT, 2012¢c; CEPAL-
OIT, 2012).

1.3 Prospectivas en el corto
y mediano plazo

Los escenarios globales y regiona-
les, muestran que las economias y los
mercados laborales han tendido a es-
tabilizarse, pero con resultados alta-
mente diferenciados por paises y re-
giones. Sopesando la anterior aprecia-
cién y desde de las variables explica-
das: creacién de empleos, desempleo,
empleo juvenil, empleo por género,
empleo en la economia informal y sa-
larios, la estabilidad de los mercados
puede implicar algunas interpretacio-
nes. La primera, donde al parecer los
mercados entraron en una crisis nega-
tiva en las dindamicas del empleo
(creacion y desempleo), a partir de
2008, de la que no hay proyecciones
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positivas para resolverse en el corto o
mediano plazo, aun con las multiples
politicas que se han aplicado (BM,
2013; OIT, 2012a).

La segunda, estas crisis han dete-
riorado ampliamente la situacién la-
boral, principalmente el acceso a de-
rechos laborales (seguridad social y
salud) y provocado altos decrecimien-
tos en los salarios (aumento de traba-
jadores pobres). La tercera, la grave
situaciéon de los mercados es diferen-
ciada, dependiendo la regiéon o pais
que se analice, incluso entre naciones
desarrolladas y en desarrollo, pues
mientras en algunos lugares se puede
senalar alta precarizacion laboral, en
otros la tendencia es a la recuperacion
de muchas de las variables analiza-
das, hasta de los mercados informales
(OIT, 2012a).

Estas interpretaciones complica-
rian la pretensién de generalizar de
forma precisa los alcances de las cri-
sis econémicas en los mercados labo-
rales, aun en el caso del desempleo,
pues sus efectos son diferenciados se-
gun el contexto. Desde el punto de
vista del articulo, las dificultades de
esta generalizaciéon se podrian am-
pliar y complejizar si se analizara el
mercado laboral desde una visi6n
comparativa, economia formal ver-
sus economia informal, donde los re-
sultados de la misma implicarian
cambios en la forma en que se formu-
lan e implementan politicas publicas
para solucionar los desequilibrios del
mercado e incluso para la cisién de
los gobiernos nacionales.

Con base en esta premisa, el pre-
sente articulo, como se mencioné en la
introduccién, demostrara, desde una



visién comparativa (economia for-
mal-informal), que el mercado laboral
de México presenta discrepancias que
ocultan una mayor precarizacién del
trabajo, en contra de lo difundido en
datos oficiales, por los gobiernos de
Ernesto Zedillo (1994-2000), Vicente
Fox (2000-2006) y de Felipe Calderdon
(2006-2012), los cuales oscurecen los
logros macroeconémicos. Para mos-
trar lo anterior se formul6 una meto-
dologia propia, que tiene como base
encuestas laborales de México con las
que es posible calcular las tendencias
de las principales variables laborales
del mercado.

2. Fuente de informacién
y metodologia instrumentada

2.1 Fuente de informacion

La fuente de informacién del arti-
culo, es la base de datos de la ENE
1995-2004 homologada con criterios
de la ENOE 2005-2011. Con el objeti-
vo de equiparar los datos de la ENE y
de la ENOE en 2005 la Subdireccién
de Estadistica y Estudios sobre Tra-
bajo del INEGI inici6 un proyecto que
culminé en el afio 2008, con la publica-
cién de una serie de directrices que se
realizaron para conseguir ese objeti-
vo. Para lograr lo anterior, en las ba-
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ses existentes de la ENE (1995-2004)
y en las de la ENOE (del 2005 en ade-
lante) se construyeron una serie de
variables pre-codificadas (63), las
cuales funcionaron y se demostr6 su
significancia en el calculo de tenden-
cias de tiempo con ambas encuestas
entre 1995 y 20127,

2.2 Fases de la aplicacién
metodolégica

Contando con asesoria de la Subdi-
recciéon de Estadistica del INEGI, se
construy6 una base de datos exprofeso
para el proyecto de “caracterizacion de
la economia informal”, la cual est4 for-
mada por 73 variables, donde 11 son
variables no pre codificadas, pero que
tienen una estructura que permite la
comparacion entre la ENE y la ENOE
(ano, municipio, ageb, sexo, hogar,
edad, lugar de nacimiento, escolaridad,
estado conyugal, entidad y factor de ex-
pansién), asi mismo, estan 62 pre codi-
ficadas con la metodologia del INEGI.
Las bases contienen (por cuestiones de
confiabilidad) informacién de los se-
gundos trimestres de cada afo, desde
1995 al 201210

Para incrementar la funcionalidad
de la base de datos, se construyeron
con algoritmos propios, dos universos
del mercado laboral, el de la economia

9 Para un mayor entendimiento del procedimiento utilizado por el INEGI verificar el
informe técnico en http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/metodologias/
encuestas/hogares/Conociendo_bd_ENE.pdf.

10  La seleccién de estos trimestres obedecié a observaciones del INEGI, en el sentido
que estadisticamente estos reflejan el periodo de tiempo de mayor estabilidad en el
mercado de trabajo, pues no tienen sesgos relacionados a temporadas (navidad y se-
mana santa) donde se crean muchos empleos temporales.
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formal e informal. Para la formal se
seleccion6 a la poblacién ocupada que
reunia los siguientes aspectos:

Todo aquel trabajador ocupado y que
la empresa donde labora le otorga
prestaciones laborales conforme a las
leyes de la materia, por lo cual esta
afiliado a algun sistema de seguridad
social o de salud y tiene contrato es-
crito, aguinaldo, sistema para el reti-
ro, crédito para vivienda, participa-
cién de utilidades, vacaciones paga-
das y seguro médico particular, y se
desempena tanto en unidades econé-
micas de la economia formal, como en
otro tipo de actividades.

Los aspectos sefialados, cumplen con
la variable “prestaciones de salud”, la
cual se utilizé para el calculo logrando
con ellos estimaciones significativas,
comparables a las propuestas de otras
investigaciones (Maloney, 2004). En el
mismo contexto, para formular la va-
riable economia informal, se tomd a:

Todo aquel trabajador ocupado y que
la empresa donde labora no le otorga
prestaciones laborales conforme a las
leyes de la materia, por lo cual no esta
afiliado a ningtn sistema de seguri-
dad social o de salud y no tiene contra-
to escrito, aguinaldo, sistema para el
retiro, crédito para vivienda, partici-
pacién de utilidades, vacaciones pa-
gadas y seguro médico particular, y se
desempena tanto en unidades econd-
micas de la economia informal, asi
como en otro tipo de unidades de pro-
duccién.

Dichas caracteristicas se encuen-
tran en las variables “poblacién su-
bordinada y remunerada: condicién
de acceso a instituciones de salud”;
“poblacién subordinada y remunera-
da: prestaciones laborales” y “pobla-
cién subordinada y remunerada: dis-
ponibilidad de contrato escrito”. So-
bre las variables se aislan algunas ca-
tegorias, con lo cual se logro6 construir
la variable de economia informal y ta-
bular la misma de forma integral.

En la operacionalizacién de esta me-
todologia, se verifico la significancia de
las cuantificaciones, pues todavia sub-
siste dentro de la literatura de la econo-
mia informal un desacuerdo sobre un
concepto operativo amplio. Sin embar-
go, el utilizado en este articulo retne los
fundamentos esgrimidos en estudios re-
cientes de la OIT y como ya se habia
mencionado, a partir de octubre 2012 el
INEGI modificé sus parametros de ta-
bulacién de la economia informal, con-
firmando con ello la pertinencia y signi-
ficancia de la propuesta del estudio para
analizar las perspectivas de la proble-
matica en México.

3. Resultados: Tendencias
y desequilibrios de los mercados
laborales

3.1 Tendencias del mercado
laboral en México

Desde 1995 los mercados labora-
les en México han registrado dinami-

11 Entre 1995y 2011, México estuvo gobernado por un Presidente del Partido Revolu-
cionario Institucional (PRI), Ernesto Zedillo Ponce de Leén (hasta el 2000), dos Pre-
sidentes del Partido Accién Nacional (PAN), Vicente Fox (2000-2006) y Felipe Calde-

rén (2006-2012).
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cas positivas y particularidades dife-
renciadas desde una visién compara-
tiva. Analizando las tendencias de la
Poblacién Econémicamente Activa
(PEA) y la Poblaciéon Econémicamen-
te Ocupada (PEO) se confirma que se
registraron dindmicas laborales posi-
tivas (2% anual), incorporando a la ac-
tividad y ocupacién a mas de 14 millo-
nes de personas (anualmente 800 mil)
entre 1995-2012 (Matriz 1). Los datos
muestran un mercado laboral en cons-
tante crecimiento y al parecer respon-
diendo a la demanda de ocupaciones,
sin embargo, un analisis mas profun-
do destapa otra realidad. En primer
lugar, sopesando los indices de la di-
namica laboral, el mercado mexicano
ha mantenido un alto desempleo,
afectando entre 1.5 y hasta 2.5 millo-
nes de trabajadores, indicio claro de
un déficit de empleos del mercado
Matriz 2).

En segundo lugar, junto con el de-
sequilibrio representado por el de-
sempleo, cuando se analiza de forma
desagregada el mercado laboral, for-
mal e informal, se muestran otras
particularidades negativas. Mientras
la economia formal sélo fomento la
creacion de 142 mil empleos por ano,
con una dinamica de 1.2% anual; la
economia informal registr6 mas de
618 mil empleos; con un crecimiento
anual del 3.8%. Estos indicadores pro-
vocaron que la economia formal decre-
ciera, de representar en 1995 el 39%
de la PEO a 33% en 2012. En contra-
parte, la economia informal maneja
parametros aproximados al 60 de la

Revista Gaceta Laboral, Vol. 19, No. 2. 2013

PEO, teniendo su maximo en 67% al
2012 (Matriz 1).

Los datos muestran un mercado la-
boral altamente dindmico, pero con
fuertes desequilibrios, pues su fortaleza
reside en el fomento de las ocupaciones
en la economia informal. Esta situacién
indicaria que la propaganda oficial de
los gobiernos, especialmente del Presi-
dente Felipe Calderon (2006-2012), es
falsa y no sostiene la visiéon de regime-
nes fomentadores de empleo formal.
Contrariamente, los gobiernos que com-
prenden el periodo analizado, son
promotores de empleo informal, al no lo-
grar formular e instrumentar una poli-
tica de empleo, que sustente las ocupa-
ciones formales como palanca del desa-
rrollo.

Lo anterior afianza la tesis que supo-
ne la existencia de una incapacidad cré-
nica de la economia nacional para gene-
rar empleos, que garanticen un minimo
de bienestar, seguridad social o de salud
(Cervantes y Acharya, 2013, Ruiz y Or-
daz, 2011; CONEVAL, 2013). Se puede
inferir que la dinamica de generacion de
empleos formales es el principal reto no
superado por las diversas politicas labo-
rales, de los gobiernos durante el perio-
do. Esta falla en la promocién del em-
pleo formal ha provocado incrementos
en los indices de precarizacion de algu-
nas variables fundamentales del merca-
do de trabajo, en las cuales se aprecian
los desequilibrios en el largo plazo. Para
mostrar esta situacién se analizan las
matrices del 2 al 5 en los siguientes pa-
rrafos, es decir, desde el desempleo has-
ta el ingreso.
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3.2 Heterogeneidad
del desempleo en la economia
formal e informal

Como ya se habia mencionado ante-
riormente, el desempleo ha fluctuado
entre 1.5 a 2.5 millones de trabajado-
res, llegando a representar hasta casi
5% de la PEA en el 2012 (Matriz 2). Al
parecer las tendencias histéricas del
desempleo en México reflejan un mer-
cado laboral altamente correlacionado
con las crisis econdémicas sucedidas
desde 1995, sean regionales o mundia-
les, pues las mismas han incrementa-
do los indices de paro (crecimiento del
0.37% anual). Sin embargo, también
se muestra que el mercado tiende a re-
cuperar los empleos en corto tiempo,
de dos a tres afnos después de la crisis.
Asimismo, desde la crisis del 2008 el
desempleo se ha estabilizado arriba en
torno al 5%. Estos vaivenes de estabili-
zacion y recuperacion han precarizado
el mercado laboral, pues no han retro-
cedido a los parametros de antes de la
crisis, aunado a esto, se ha detectado
un fenémeno poco o nada analizado, el
registro del desempleo en la economia
informal (Acharyay Cervantes, 2012).

En base a los parametros registra-
dos, en la economia informal hay una
prevalencia constante de al menos 2%
de desempleo. Aunque pareciera que
porcentualmente no hay incrementos
a lo largo del periodo, al revisar su di-
namica se verifica que esta ha mante-
nido un crecimiento mayor al desem-
pleo general, 2% anual y mas de 40%
en el periodo. Asimismo, con vaivenes,
el desempleo en la economia informal
ha incrementado su representacion so-
bre el total del desempleo general, pa-
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sando de 31% en 1995 a 50% al 2011
(Matriz 2). Si los parametros del de-
sempleo general son indicadores de
una permanente precariedad de la di-
namica del empleo formal, cuando se
introduce la variable del mismo en la
informalidad, la perspectiva es mas
negativa, con lo cual se podrian for-
mular dos escenarios.

En el primero, la economia formal
no lograra recuperar la dindmica posi-
tiva y el déficit de empleo continuara
acumulandose, con lo que el mercado
laboral dificilmente se recuperara en
el corto plazo y con ello ampliara con-
tribuira al incremento de la economia
informal. Sin embargo, el segundo es-
cenario, no es nada positivo. El au-
mento de la demanda de trabajo infor-
mal ampliarda los indices de desem-
pleo, pues como se ha analizado, esta
economia ya no es seguro refugio de
empleo (aun siendo precario). Por lo
tanto, el mercado laboral tiene una
complicada prospectiva para impulsar
y revertir el desempleo ya endémico en
sus economias formal e informal.

3.3 Tendencias de género,
feminizacion de la precariedad
laboral

En el mismo contexto, el mercado la-
boral debe responder a la creciente de-
manda femenina de empleo, la cual ha
tendido a modificar ampliamente su
conformacion estructural clasica. Des-
de la visién comparativa hombres-mu-
jeres, de los datos mostrados en la Ma-
triz 3, se desprenden dos analisis: El
primero, centrado en la economia for-
mal, donde las dindmicas de ambos se-
x0s son las clasicas que reporta la lite-
ratura del tema (Tokman, 2004; 2010),
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pues los hombres siguen mantenien-
do la hegemonia, con mas del 60% de
ocupacion, asi como registrando dina-
micas anuales y por periodos superio-
res (1.20 y 23.68 respectivamente).
Sin embargo, en esta economia el em-
puje de las mujeres es evidente, pues
la dinamica laboral anualmente y por
periodo es superior a la masculina;
1.21% y 24% (Matriz 3).

En tanto, en el anélisis de la econo-
mia informal, es mas evidente la fe-
minizacién laboral, senalada por di-
versos especialistas (Tokman, 2001 y
2004; Freije, 2001; Saavedra y
Chong, 1999). A lo largo del periodo
la participacién del hombre descen-
did casi 10%, de 72%, hasta represen-
tar 62% del total de esta economia en
2011. En cambio, al parecer de mane-
ra simétrica, la mujer incrementé su
representacién en los mismos para-
metros de decrecimiento del hombre,
pasando de 27% a 38%. Asi mismo, su
dinamica laboral fue muy superior a
la masculina, 4% anual y 126% en el
periodo (Matriz 3).

En el escenario de los dos analisis
precedentes, la perspectiva negati-
va de la creacién de empleos, sefia-
lada ya desde la visiéon de la dindami-
ca laboral y del desempleo, se incre-
menta, pues por género surgen aris-
tas mas precarias. Las aristas indi-
can principalmente que la inclusién
dela mujer en los mercados formal e
informal no ha sido un proceso igua-
litario, pues las mismas han engro-
sado las filas informales con mayor
dinamismo. Asimismo, las tenden-
clas muestran la existencia o persis-
tencia en la economia formal de una
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serie de obstaculos laborales (legales;
extra legales o tradicionales) que im-
piden la inclusién de la mujer en cir-
cunstancias de igualdad y equidad.
Por lo tanto, la inclusién con equidad
de género es todavia limitada en el
ambito laboral, convirtiéndose en otro
pendiente de las politicas publicas es-
tatales, manteniendo con ello la pre-
cariedad del mercado de trabajo.

3.4 Los jovenes, entre la
precariedad y la feminizaciéon

Para incrementar el pesimismo so-
bre el mercado laboral, desde la misma
perspectiva hombre-mujer, pero enfo-
cados a los segmentos de jévenes (14 a
29 anos) surgen otras particularidades
a destacar. La dinamica laboral mos-
trada en los datos de la matriz 4, indi-
can que en la economia formal el em-
pleo de los jovenes fue negativo, para
los hombres menos 2% anual y 28% en
todo el periodo; en tanto la tendencia de
las mujeres también fue negativa
(-1.16% anual y -18.95% en el periodo).
Lo decrecimientos provocaron que la
representacién porcentual de los hom-
bres llegara hasta el 18% y la de las mu-
jeres al 12%. Es constatable que el mer-
cado formal no garantiza la ocupacién
de los jévenes, por lo cual los mismos lo
abandonan de forma acelerada y pro-
bablemente se emplean en ocupaciones
precarias de la economia informal.

En esta dindamica, la economia in-
formal registra incrementos sustan-
ciales en el estrato, asimismo se repi-
te una mayor feminizaciéon, como la
detectada en el andlisis por género en
la matriz 3. Con una dindmica laboral
de 1.4% anual y 29% en el periodo, los
hombres llegaron a representar mas
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del 20% del estrato, con un incre-
mento del 25% respecto de 1995. En
tanto las mujeres, no han variado su
representacién y se ha mantenido en
12%, pero al verificar su comporta-
miento anual y por periodo la visién
se modifica, pues las mismas doblan
al de los hombres. Esto impulsé un
incremento de mujeres ocupadas
mayor al 57%, cuantificado como
base 1995 (Matriz 4).

De manera similar a la perspectiva
general (por género), en el estrato de
jévenes es significativa una tendencia
creciente de estos empleos, mas en el
sector femenino. Todo indica que la
tendencia se mantendra en el corto y
mediano plazo, provocando probable-
mente una percepciéon de orfandad
para el estrato. Dicha orfandad podra
impulsar, si no es atendida con politi-
cas publicas pertinentes, una situa-
cion de probable protesta social, ya
que la precariedad laboral de los jove-
nes es un fermento altamente adecua-
do para la misma. Aunado a esto, al-
gunos estudios indican que México re-
gistra mas de 7 millones de jévenes
(estrato senalado) que no estudian ni

trabaja, los denominados NINIS
(OCDE, 2012).

Como se ha constatado las perspec-
tivas sobre el deterioro del mercado
laboral en México son complejas, mas
aun desde el aspecto comparativo rea-
lizado por el estudio. Lo mostrado en
las Matrices 1 a la 4, evidencia una
alta inestabilidad del mercado labo-
ral, fundamentalmente en lo referen-
te al fomento de empleo formal, de
control del desempleo y generacion de
ocupaciones para mujeres y jovenes
(14 a 29 afios). En tanto en la econo-
mia informal, todo indica que la incor-
poracién de la mujer ha provocado un
reacomodo estructural de estos em-
pleos, donde la presencia masculina
tiende a decaer y por lo tanto las ocu-
paciones se feminizaran mayormente
en el largo plazo.

3.5 Saldos de la precariedad
del ingreso mensual
Para complementar el analisis, en
la Matriz 5 se presentan datos sobre
los in§resos mensuales de los trabaja-
dores'?. Los datos reflejan desde una
visién del periodo diversas transfor-
maciones en la distribucién de los

12 Con el objetivo de reflejar mas fehacientemente la evolucion de los ingresos mensuales, se
realiz6 una segmentacion propia de siete niveles, una division ya utilizada en otros estu-
dios (Cervantes y Palacios, 2011). Asi mismo para comparar estos datos con instrumentos
utilizados por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL, 2012) se retoman los conceptos de Canasta Alimentaria, desde dos indicado-
res, el de Linea de Bienestar Minimo (LBM) y Linea de Bienestar (LB). La primera equi-
valea 1.161,37 y la segunda a 2.397,87 pesos mensuales en zonas urbanas. Para una com-
paracién internacional se puede utilizar la paridad del peso frente al délar de Estados
Unidos a diciembre de 2012, el cual estaba en 12,98. En relacién a la LBM serian 89 ddla-
resy ala LB 185 ddlares al mes, divididos por 30 dias, la primera serian 3 délares diarios y

la segunda 6.
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segmentos de ingreso elaborados. En
lo que respecta a la economia formal,
los ingresos pasaron de concentrar
80% de los trabajadores en los niveles
de 0 a 2 mil pesos mensuales, a 62%
entre los 2 a 10 mil pesos, asi como in-
crementos de mas de 8 puntos porcen-
tuales en los niveles de 10 a los 50 mil
pesos. La propensiones indicarian
una mejora sustancial, pues 70% de
los trabajadores estan sobre la LB del
CONEVAL, pudiendo ser calificados
como no precarios, sin embargo no se
debe olvidar que 30% estan bajo la
LBM; mas de 9 millones, lo que repre-
senta un desequilibrio fuerte para el
mercado laboral y para su estabiliza-
cién de fomento al ingreso digno.

Si el lastre de mas de 9 millones de
trabajadores con ingresos mensuales
en la LBM es grave, en la economia in-
formal surgen mas signos de preocupa-
cién laboral. Mientras en 1995 el 93%
de los ocupados tenian ingresos meno-
res a 2 mil pesos mensuales, para el
2012 al menos 49% ya estaban entre los
parametros de 2 hasta 10 mil pesos
mensuales (Matriz 5). Al verificar las
dinamicas de las dos tendencias ante-
riores, se constata, que aun con los in-
crementos sustanciales en las dinami-
cas laborales de los que ganan mas de 2
mil pesos, hay un déficit mayor a 15 mi-
llones de trabajadores con salarios pre-
carios (bajo LB), los cuales contintian
representando una economia de super-
vivencia desde la visién monetaria.

Con estas dos perspectivas de in-
greso mensual, el escenario es de ma-
yor preocupacién. Sumando los 9 mi-
llones de trabajadores que ganan me-
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nos de 2 mil pesos en la economia for-
mal, a los 15 de la informal resulta-
rian mas de 24 millones de ocupados
bajo la LB, los cuales representan al
2012, 51% de la PEO. Si comparamos
lo anterior, con lo que se encontraba
en 1995, se observa una mejora sus-
tancial de 40 puntos porcentuales,
pues en este ano los trabajadores
constituian 91% de la PEO. Dicha re-
ducciodn significé al parecer 5 millones
de ocupados, lo cuales estan arriba de
la LB.

Empero, la especificacién anterior,
ya no es positiva cuando se analizan
en conjunto el tipo de empleos fomen-
tados por la economia formal e infor-
mal en el periodo. Al mismo tiempo
que se impulsaba la salida de 5 millo-
nes de trabajadores a mejores condi-
ciones laborales, se detecta que mas 6
millones de empleos creados entran
en la categoria de ingresos menores a
2 mil pesos al mes (Matriz 5). Con-
trastando las dos cifras, se infiere una
falla en las politicas de empleo, al pa-
recer estas no han logrado fomentar
de manera Optima la sustitucién o
promocién de empleos de bajos ingre-
S0s a ocupaciones con mayores ingre-
sos y por el contrario han permitido,
con el pretexto de mantener el dina-
mismo laboral, la mayor generacion
de ocupaciones precarias, en la econo-
mia formal como formal informal.

4. Conclusiones y propuestas
de politica piublica

4.1 Perspectivas negativas
del desarrollo del mercado laboral

Como se ha mostrado, desde las
variables utilizadas, la situacién del
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mercado de trabajo mexicano tiene al-
gunos desequilibrios no correlaciona-
dos con la presumible fortaleza ma-
croeconémica, la cual se difunde na-
cional e internacionalmente desde
hace anos. De la revisiéon se constata-
ron principalmente los siguientes de-
sequilibrios:

1. Fallas endémicas en el mercado
de trabajo, que afectan la dinami-
ca de creacién de empleos forma-
les, desde hace mas de 10 afios.

2. Prevalencia de la dindmica de la
economia informal, mayor a la re-
gistrada por la economia formal.

3. Se ha producido una alta hetero-
geneidad del desempleo, provo-
cando su incremento y el mismo
ha tendido a concentrase en la
economia informal.

4. El mercado contintia feminizan-
dose, mayormente en la economia
informal, con registros altos que
sobrepasan por mucho la dinami-
ca de los hombres.

5. Los jovenes han tendido a aban-
donar la economia formal y con
ello se prevé un incremento en su
precariedad laboral; el sector fe-
menino también registra parame-
tros elevados.

6. La precariedad por ingreso men-
sual, es heterogénea, indicando
en lo general un decremento del
ingreso en todos los parametros
analizados.

En perspectiva, el mercado laboral
presenta amplios desequilibrios que
inhiben las dinamicas laborales y han
provocado incrementos en la precarie-
dad laboral de las ocupaciones, tanto
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formales como informales. En este
sentido, es necesario se formulen una
serie de intervenciones de politica pu-
blica, en el corto plazo, para evitar
afectaciones mayores al desarrollo y
progreso de México.

4.2 Propuestas de politicas publicas
para el empleo sostenible

Aunque la Reforma a la Ley Federal
del Trabajo (aprobada por el Congreso
Federal el 30 de noviembre de 2012)
involucré modificaciones fundamenta-
les al mundo laboral, ésta por si misma
no garantiza su aplicaciéon inmediata
en la realidad o en su caso su efectivi-
dad. En este aspecto la flexibilizacién
salarial (pago por hora); jornada de
trabajo (por horas); de contratacion (ti-
pos de contrato y regulaciéon de primer
empleo); despido (ampliacién de cau-
salidades); regulacion de subcontrata-
cién; estrategias de fomento de trabajo
decente y actualizacién de las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje, necesitan
probarse en las voragines del mercado
de trabajo.

Al parecer estas reformas son per-
tinentes, pero como se sefiala, las mis-
mas dificilmente se podran operacio-
nalizar y en su caso influir en una me-
jora sustancial del mercado laboral en
el corto plazo. En este sentido, coinci-
dente con las perspectivas de la
OCDE (2012) las reformas laborales
deben estar acompanadas de una Po-
litica Nacional de Empleo de amplio
impacto, entre cuyos objetivos se esta-
blezca el fomento del trabajo decente
y se incentive la dindmica laboral de
las actividades mAs competitivas y
productivas. Los ejes fundamentales
de las politicas serian:



Proteccion del empleo: Promover
el ajuste en las horas de trabajo
sobre los despidos, esto desincen-
tiva el incremento del desempleo
masivo e incrementa la confianza
de la ocupacién en el mercado de
trabajo.

Apoyos directos a los sectores in-
tensivos en empleo: Impulsar la
reduccién de impuestos sobre la
renta y otros estimulos relaciona-
dos a los insumos a sectores que
han demostrado fomentar mas el
empleo.

Aumentar los incentivos para el
empleo formal, integrando de ma-
nera mas efectiva los diversos sis-
temas de atencion de la salud y
haciendo que el componente sub-
sidiado del Seguro Popular depen-
da del ingreso de las personas.
Ampliar la cobertura de la seguri-
dad social y el acceso a servicios
tales como vivienda y guarderias.

Atencién centrada en la carencia
mas que en los grupos, el caso de los
jévenes: Fomentar politicas que in-
centiven la inclusion de los jovenes
inactivos y desempleados al merca-
do de trabajo, preferentemente me-
diante programas de aprendizaje y
cursos de formacion en general.

Simplificar el régimen tributario,
que no ofrece incentivos para con-
tratar trabajadores poco califica-
dos. El gobierno también podria
considerar la posibilidad de vol-
ver obligatorias las aportaciones
a la seguridad social de los traba-
jadores independientes, especial-
mente en el caso de quienes tienen
ingresos superiores a cierto nivel.
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6. Formacién para frenar el deterio-
ro de las competencias laborales y
adaptarse al cambio en las de-
mandas de calificaciones: Desple-
gar esfuerzos para mejorar la
prestacion y eficacia de los pro-
gramas de formacién de nuevas
competencias laborales para tra-
bajadores que han sido desfasa-
dos por los desarrollos en servi-
cios e industria, mediante alian-
zas publico-privadas para una
mejor correccion de ese desfase.

7. Promover politicas laborales de
género: Formulacion e implemen-
tacion de politicas de género que
garanticen la inclusién de la mu-
jer en condiciones de igualdad y
equidad, pues las tendencias
muestran un incremento acelera-
do de la feminizacién en todos los
ambitos laborales, formales e in-
formales.

8. Privilegiar el didlogo social para
formular politicas laborales mas
eficientes: Esta demostrado en el
ambito internacional que las poli-
ticas laborales formuladas con
amplio didlogo social (gobierno-
empresarios-sindicatos) tienen
un alto porcentaje de éxito, lo-
grando con ello una mejora sus-
tancial del mercado de trabajo y
crecimiento de un pais.

El conjunto de propuestas tienen
como objetivo fundamental impulsar
una Optima y eficaz transformacién
de los mercados de trabajo de México,
formal e informal. Con base en la no
correlacion del crecimiento macroeco-
noémico con el desarrollo del mercado
laboral, asi como en los desequilibrios
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expuestos en este articulo, es indis-
pensable que un pais como México
avance en el fortalecimiento de politi-
cas laborales y ligue su desarrollo y
progreso al fomento de empleos de-
centes.

Como se ha mostrado, las brechas
entre el crecimiento macroeconémico
y el mercado de trabajo son amplias y
provocan malas interpretaciones de la
realidad del pais, especificamente en
lo referido a su contexto laboral. Con-
tribuir a cerrar estas brechas es im-
postergable, pues sino se estara cons-
truyendo un pais con una perspectiva
alta, desde el ambito internacional,
pero con millones de trabajadores en
condiciones de sobrevivencia y sin
una vision clara de su futuro en lo per-
sonal y social. En prospectiva México
no tiene porqué ocultar su realidad la-
boral microeconémica, sino sostener
su mejora en el mediano y largo plazo.
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