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RESUMEN

La trespuesta mecliheral, estructurada en los lamados “PROGRAMAS DE
AJUSTE" y basada en la estratepia exporiadors se impone cada v0z mis en
la Américe latina como una respucstz z lz crisis.

Bl esquenia dindmico de acumulicion concebido en ¢f marco de es: cordents
del pensemicnto econdmico, es invalidade por of andlisis de las tendencias que
acusa €] mercado internacional, como consecuenciz de los cambios radicales
€n productos, Procesos y esquemas organiracionaies dedvados de lz pradual
sustitucitn del modelo tegnologics energiz-ntensive predominante en e
mundo a panjr de la scpunde geertz mundial por otro modela informactin-
intensive que s ariicula a partir de Ja revolocitn en 1 campe de iz microelec-
{rimice

THE MYTH OF ECONOMIC ADJUSTMENT AND THE
CHALLENGES FACING LATIN AMERICA IN THE NINETIES

ey Words: Economic Adjustment Policy, Export Strategies,
Mew Techrologies,

ABSTRACT

The Meo-Liberal solution, strectersd within so-called ECONOMIC ADJDST-
MENT FEOGEAMS and based on cxport strategies, 19 bemg ircreasingly
imposed as an answer to the crisis in Latin America. However, the dynamic
cuemulative scheme conceived of within the framework of the Neo-Liberal
school of sconomic thought is invalidated by the analysis of internalonal
market tendencics. This is a4 consequence of the radical post-World War I
changes in products, processes and organizational schemes wriought by the
gradual replzcement of the then predominant energy-intensive technolegical
model by Lhe information-intensive model engendered by the revoludon in

\-_ microelectronics.
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[. INTRODUGCION

Las década de los ochenta significd para América lating I3
m&s grave v prolongada crisis del presente siglo desde la gran de-
presian de los afos treinta, Fero si bien axiste consenso entre dife-
rentes organismos, seciores politicos, gobernantes y autores sabre
iz gravedad v profundidad de noestra crisis, no asf sucede cuando
se trata de sefalar sus causas v menas aon, cuando searriba al te-
rreno da las formulacionies de politica para enfrentaria. En general,
el tratamiento de la actoal crisis latinoamericana tiende a situar sus
causas en el endeudamiento externo vy, cuando el analisis apunta a
los determinantes estructurales, la teoria del desarrollo exhibe
sintomas de agotamiento, debatiéndose entre la ortodoxia v la
tieterodoxia,

La crisis reciente de la economf(a internacional, manifiesta
desde fines de I década de los sesenta, arrastra también la origis
dei modelo keynesiano de andlisis macro-econémico, inspirador
de la politica de crecimiento basada en el intervencionismo osta-
tal a8 través del gasto poblico v, provoca la vuelta de la teoria
econdmica hiacia los postulados de la artedoxia, al principio de la
libertad econdmica individual v al concepto de mercade como
mecanisme autorcegulador da la dindamica econdmica, contehidos
en la obra de Adam Smith v en el pensamiento de la escuela neo-
cldsica del siglo XA

Esta nueva ortodoxis, nueva en sus presentaciones v elabora-
ciones recientes, mas no en postulados tedricos, toma auge en el
mundo academico v de la politica econdmica cuando ios fendme-
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nos de la crisis dejan, aparentemente, invalidadas las farmulas key-
nesianas, las cuales parecen perder eficacia para corregir los dese-
quilibrios de la balanza de pagos v fiscal v para garantizar el cre-
cimiento sostenido. Esta situacidn es terreno fénil pars denigrar,
desde la misma ciencia econémica, del intervencionismo estatal y
revivir 13 vigja idea de los mecanismos automdticos del mercado en
un acto de muy poca ereatividad cientifica que, para algunos, re-
fieja |a propta crisis del paradigma de la ciencia econdmica v sus li-
mitaciones para explicar tos fendomenos reales v, para otros, cong-
tituye la ofensiva de las ideas més conservadaoras v reaccionarias
hacia |a dominacion econémica y politica,

Para America latina, la crisis ba dado pie a la accion dz s
nueva orlodoxia, mediante la aplicacién de “politicas de ajuste”
que, propiciadas por los organismos financieroas internacionales,
pretenden lograr objetivos de crecimiento econdmico mediante
iz reduccion de fos desequilibrios externo vy fiscal, shandonando
nuestras economias & la accidn de las fuerzas del mercado v a la
competencia internacional,

Las experiencias de “gjustes” en América latina, son cada cual
mas ilusirativas de fa inoperancia de aquellas politicas que, basadas
en tedrias hace tiempo derrotadas en & mundo del pensamignto
econdmico, ahora resurgen impulsedas mds por la fuerza de la
ideologia del capital que por la razdn, a la que frecuentemente in-
voLan,

Mo es objeto de este trabajo, ocuparnas de la critica al pen-
sarniento neoliberal ni discutir el contenida Tdeplagico de sus su-
puestos axioldgicos. Dirigiremaos fa oritica a sus propuestas en o
campo de la politica econdmica, las cusles estructuradas en los
programas de ajuste, pretenden ser alternativa para la superacién
de ta crisis en América latina v garantia de un crecimiento sos-
tenido. E! esquema dindmico de acumuiacién, perienecisnts 3
la propuesia neoliberal, queda cuestionado cuando es enfrenta-
do con las tendencias que acusa & mercado internacional, deter-
minadas por la ocurrencia en ef mundo desarrollado de una trans
formacion tecnolégica radical, consistente en l1a sustitucién de un
modelo de produccidn, distribucion y consumo sustentado en &f
petrdleo como “factor clave”, por un nuevo paradigma tecnopro:
ductivo basado en 13 microslectrénica.
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1. LAPROPUESTA NEQLIBERAL.EL ESQUEMA DINAMICO
DE ACUMULACION

Los programas de “ajuste” consisten, en general, en politicas
salariafes resiriclivas, reduccidn del gasto pdblico, privatizacidn de
empresas estaiales v de los servicios pablicos, incluyendo educa-
cidn v salud, liberacion de precios y eliminactdn de subsidios; in-
tegracion de las economias nacionales al mercade mundial, s par-
tir de posiciones adversas al proceso de sustitucidon de importa-
ciones bajo régimen protegido v, apertura a la inversidn extranjera,
La competencia internaciona! pretende elevar la productividad in-
terna vy generar un fluio de capitales de signo pasitivo hacia |z in-
wersion v &l nivel de {as reservas internacionales, La sincrania en
los movimienios de las tasas internas de interds v el tipo de cam-
tio, actuaria como compuertas requladoras del flujo de capitales,

La piromocién de las exportaciones se constituye en pilar
fundamental de la politica que, conjuntaments con la renegocia-
cidn de lz deuda externa v la reduccion severa de las importacio-
nes, pretende corregir fos desequilibrios externos de la balanza de
pagos, mediante devaluaciones periddicas de la moneds, £l au-
mento de las exportaciones v la reduccion de las importaciones es-
tan dirigidas a aumentar y liberar, respectivamente, divisas pera
servir la deuda externa,

Se busca lograr el crecimiento econdmico en condiciones de
equilibric fiscal, financiero y camercial. Para ello, s8 hace descan-
sar ¢l peso dsl impuiso dindgmico del modelo de crecimiento en el
aumento de las exportacionss no tradicionales v la sustitucidn
eficiente de las importacionas, conjuntamente con fa reduccidn
de la deuda externa tanto por renegociacidn, coma por conver-
sian de deuda en inversidn,

La sstrategia =2 afinca en el nivel de la tasa de cambio, tal
gue refleje una relacidon favorable entre el nivel de precios en el
exterior v el internn, de manera de estimular la sustitucion de
importaciones y fomentar Iz exportacidn, Esto se logra can una
moneds subvaluada que deje margen a la utilidad cambiaria. E) es-
quema supane que una tasa de cambio ajustada & tos niveles reales,
¥ par tanto, competitiva, serd condicidn definitiva para que, de



202

manera automatica, &l aparato productiva responds répidamente a
ese estimuto, aumentando la inversién para f aprovechamiento de
Ja ventaja que brinda ia posibilidad de acceder al mercado externo.
Por su parte, et capital financiero internacional se veria atraido por
un ambiente propicio para la inversion, lo cual facilitaria la obten-
cibn de resultados positivos en el proceso de renegociacion de ia
deuda,

Por otra parie, & ajuste en fa estructura de costos relativos,
buscando equipararla a i0s niveles internacionales, v |a apertura del
mercado interno, rompiendo las barreras arancelarias pretenden
smpujar los niveles de productividad y eficlencia econdmica inter-
rna mediants la competencia internacional, dejendo actuar los
mecanismos del mercado como manera de ajuste en los precios,
seglin la elasiicidad-precio de la demanda.

Un mercado tiberalizado seria ! mecanismp para una asigna-
cién eficisnte de los recursos, besads en las ventajas comparativas
por dotacidn de recursos naturales y mano de obra barata, De esta
manera, & cambio de direccidn en ef modelo de crecimiento, estd
dado por |z reasignacion de los factores productivos desde 1as acti-
vidades no transables, que fundamentaron el crecimigntd eco-
n&mico en America lating en los dltimes cuarenta afios, hacia las
actividades trensables donde las ventajas comparativas permitan
la entrada a los mercados internaciongles.?

La experiencia del siuste econdmico en América latina arrola
un saldo desfavorable que pone de relieve lps desequilibrios de
vardcier estructural {y no coyuntural} tipicos de estas sociedades,
ante los cuales &l enfoque neoliberal resulta ineficaz. Al pretender
articular 10s obietivos del ajuste externo con metas de crecimiento
interno, no se logra ni lo uno ni to otro, puesto que se parle de una

I, No abetsnte, hay aqui uns contradicdddn euendo, simultdneantente,
s& considera ol costo de oportunidad de producir pars &' mercade interno 2na
oferta exportable, En tal cars, las recomendaciones del BM y ol FMI apuntan
a ln squiparacidn de loa precics internos con ios internacionsles, 1o cual
destruye, en s priictica, las propiss vents)ss comparstivan del peis. El aumen-
to ¢ In puscling sn Veneruels, pals petrolero, es sjemplo Hpico de Ls destrc-
olém de nuesires propins ventajas comperativas,
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vision errénea de colocar las causas de ia crisis esiructural an sus
manitestaciones vy, mas espacificaments, en una de sus manifesta-
giones, que es el desaquilibrio de ia balanza de pagas,

Al centrar la stencidn en |z situacidn de fa balanza de pagas,
busca combingr la renegociacion de fa deuda con el esiimuio & las
exportaciones y la contraccidn de las importaciones. Pero, |z re-
ducciéin de |as importaciones conjuntamsnte con la del gasio po-
blico v los salarios reales, desata un proCeso recesivo gue termina
por afectar ias posibilidades de reasignar recursos hacia las exporta-
ciones ¥ a la sustitucidén de imporiaciones, hacidndose cada vez
menos campetitiva la configuracidn tecnoproductiva interna en af
mercade intsrnacional, Este dinamismo en sentido negativo, origi-
na devaluacicnes adicionales y nuevos impusos inflacionarios,
operdndose un circulo de recesidn -infiacidn - recesian - inflacion...

La pérdida de competitividad witernacional ocurre en relacidn
a2 los nuevos desarrollos tecnioldgicos que tisnen lugar en la econa-
mfa mundial, haciéndose mayor s brecha tecnoldgica, pues no
dependen las posibilidades de exportacidn sdlo de un tipo de cam-
bio favorable s ellas, de una infraestruciura portuaria que agilice
los flujos comereiales, de mecanismos administrativos expeditos ni
de las wvamajas comparativas por dotacidn de recursos natursles o
bajo casto de la mano de obra, Adicionalmente, las practicas pro-
teccionistas. de los paises desarroliados limitan los espacios de
nuestra oferta exportable vy, el deterioro de 13 relacidn de inter-
cambio, 1os ingrescs de exportacidn,

Como las exporiaciones ne logran dinamizarse, ! excedente
liberado proviene de las reducciones en las impoartaciones, en et
gasto social v en los salarios reales, baiando considerablemente &
nivel de vida de |a poblacidn y aumentando la gorcidn de ella si-
teada por debajo del Ifmite de la pobreza oritics, a 1o cual ¢ontri-
buye &l aumento del desernpleo, comg consecuencia de los efectos
recesivos, Entre tanto, nusvos préstamos son contratadas que exi-
girdn continugr liberando excedentes para su cancelacidn, resultan-
do infructuosos, dentro de este ciroulo viciosg, los esfuerzas par
dinamizar el crecimiento econdmico,

El peligroso juego entre tasas intarmas de interds v tipo de
cambio, confiando en su capacidad de regulador automdtico, de-
sata la accidn especulativa del gran capitsl financiero que refusrza
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las presiones inflacionarias vy éstas, nuevas devaluaciones, desatan-
dose ol efrcuto vicioso antes descrito.

iPor qué no logran dinamizarse las exportaciones?

Entramos aqui en el examen de las implicaciones que tienen
para América iatina los cambics radicates en productes, procesos
y organizacion derivados de 1a sustitucion de un modelo tecnoldgi-
o enengo-intensive, pradominante en el mundo a parlir de la Se-
gunda Guerra Mundial, a otro informacidn-intensivo que se levania
y generaliza como el modelo predominante de asta década que re-
cién se inicia.

MNos proponemas explicitar es10s cambios ¥ sus rapercusiones
an el mercado internacional, a fin de masirar la invigbilidad de la
polftica de promocidn de sxpartaciones desde los esguemas sim-
plistas y mecanicistas de 1a pol{tica neoliberal,

I, LAMUTACION TECNOLOGICA. EL NUEVO PARADIGMA

La expansidn industrial del mundo occidental experimentada
a perlir de ia Segunds Guerra Mundial, conduijo al consumo exor-
bitante de energia y materias primas requerido para slimentar un
sisterna productivo, de consumo vy de transporte energo- intensiva,
hasta limites criticos, cercanos a 1a frontera del agotamiento, con
el consecuente aumento en los costos de produccion y encareci-
miento de sus precios.

E! encarecimiento sostenido de la energfa —elemento esencial
pera movilizar la maguinariz de produccidn, distribucion y conau-
mo de Iz sociedad industrial moderna— mientras actuaba como ele-
menito entrdpico, conduciendo 3! sistarma en su conjunto hacia las
profundidades de 1z erisis, determingba la generacion de elementos
compensadores de los efedlos entrépions, renovadores de las bases
sustantivas del sislema, empujdndole —como fuerza antagdnica—
hacia la recuperacin, al ritmo de expansion de un Puevo paradig-
ma tecnoproductive sharrador de energia y de maigriales,

Este nuevo paradigma que se estructura a parlir de la micro
clectrénica como rama dindmica gue dirige su expansion aguas
arriba y aguas abajo, sbarca las ramas de la informatica, las teleco-
municacionss, ia robdtica, la biotecnologia v 105 nueves materia-
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les, conocidas en sy COMuUnto Como ”nuevas tecnologfas” o "tec-
nologras de punta’’.

Los avances en la microelectrdnica permiten reducir las re-
querimienitos de energia y materisles en producios, procesos v ma-
quinas, & través del uso de micro-chips, capaces de reunir la mayor
cantidad de informacidn en un circuito integrado medible en mi-
crones. Estos avances han determinado cambios fundamentales en
los sisternas de fabricacidn, los cuales avanzan de la linsa de en-
sambiaje de produccidn en mass? basado en el modelo fascista de
organizacidn de la produccion a los sistemas flexibles de fabrica-
cion {(FMB5) por obra del impulso que {a microelectrénica infiere a
ta industria de la robdtica,El robot es una combinacion de la me-
cdnica, la informédtica y la microelectronica, Su aplicacion de ma-
yor impacto {3 constituye la industria de ensamblaje, donde la in-
tegracidn de la mecdnica, la electrdnica v Iz informatica da lugar a
log sistemas flexibles de fabricacidn, Eslos constan de conjuntos
. de robots, fijos ¥ mdbviles, miguinas de control numérico, maqui-
nas de inspeccidn con rayos ldser, almacenes automatizados y com-
putadoras de control, como resultado dsl uso comhbinado de estos
elementos, se logra flexibilizar la cadena de ensamblaje, producien-
do pequefios lotes de productos diversos, adaptados a los requeri-
mientos de la demands, en un mismeo acts productivo, 10 cual
supone ahorro de tiempo, mano de obra, energfa v materiates, por
tanto, mayor eficiencia en la produccidn.

La microelectrénica también ha revolucicnade la esfera dis-
tributiva al impulsar cambios acelerados en las comunicacionss.
Las telecomunicacionss s2 constiiuyen de mds en mas en la sofisti-
cada infraestruclura que actda de red para la transmisién de I3 in-
formacidn, integrada en sonido, imagen y texto. La tecniologia del
satélite, las computadoras v las fibras épticas se combinan para
acortar las distancias medignte la comunicacién instanténes pro-
ductaor-distribuidor, distribuidor-consumidor, banco-empresa, ban-

2. Hausado et el modelo fordbrts de omganizacion ds la produccldn,
tipice del pamdigma dedinimtn,
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co-clients, a nivel nacional 2 internacional * En otras palabras, las
telecomunicaciones integran los mercadas por encima de las dis-
tancias espaciales, obviande los costes que se producen peor las
dessconomias de aglomeracian,

La comunicacidn instantdnea entre planta-proveedor v plan-
ta-distribuidor, permite reducir drésticamente el costo da almace-
namiento v manejo de invantarios a través de una'relacion dindmi-
ca de pedidas v entregas que minimiza para ls empresa los requerni-
mientos de capital circulante, al reducir los plazos de despacho en
uri mercado mayormenita informado.

En suma, la micraelectrénica estd transformando la estructy-
rs de costas relativos mediante el abaratamiento del mangjo vy
transmisidn de |a informacian. La eficiencia praductiva de la em-
presa sa basa en el ahorro de energia y materiales, Las opciones
productivas s orientan hacia producios mas durables gue requis-
ren menos sustituciones, de meior calidad a fin de reducir 1os gas-
tos de mantanimiento vy operacidn y de menor tamafio para redy-
cir 8] uso de materizles; la informacidn cptimiza la manera de pro-
ducir vy distribuir los productos, al permitir la seleccidn de los ma-
teriales, actuar en el disefio, mejorar 10s procesos de produccitn,
reducir la incertidumbre del mercade, entre otras ventajas de cuyo
aprovechamiento resuita un producio flexible que se adecua a los
reguerimientos del usuario, El acoplamiento entre gl disefio y la
mahufactira computarizades [CAD/CAM) otorga la flexibilidad
necesaria para aprovechar la diversidad en la demanda final, abridn-
dose nuevas pasibilidades 2 la oferta; esto significa que la escala de
planta se indepandiza de la escala de mercado y la produccian por
fotes sustituye 3 13 produccidn masiva homogéniaa, tipica de [a li-
ned de ensamblaje; la flexibilidad es el nueva concepto de dptica
préctica productiva,

{>tro cambio impartants impulsado por |a propagacidn en el
uso de las nuevas tecnologias, estd ocurriendo en el drea adminis-

3. Las telscomunicecionss ienden & susttuir ¢ sistema de transporis
energointensive propio del paradigma antedor, con Lbgicas consecuencias en
Iz demanda de energiz ¥ otros materiales energointensivos,
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trativa de |a empresa, dande los conceptos tradicionales da! mode-
lo de orgamizacién funcional de origen laylorisia, propio de ia pro-
duccidn en serie de fa iinea de ensamblaje, vienen siendo desplazados
cada vez mas por nuevos criterios de gerencia integrada por obra v
gracia de la informatica, las computadoras v las telecomunicacio-
nes. El puevo concepto de eficiencia adminisirative es ef de la ge-
rencia integrads por computadors, tendiéndose a un modelo ideal
de integracion de planta y oficina: empresa integrada por compu-
tadaora,

Los efectos de la renovacién tecnoldgica en el mercado labo-
rai 52 manifiestan en un cambio de la estructura ocupacional, don-
de 2 empleo de trabajadores de cuello azu! pierde peso relativo
frente al crecimiento de la produccién manufacturera, Esto signi-
fica que el costo de ls mano de obra es cada vez menos importante
£OMo Casto comparativo y como faclor de competencra. En oposi-
cidn, el crecimiento del producto manufacturero depende cada vez
més del “knowledge™ vy del capital.

{Cudles son las implicaciones de! proceso de transformacién
tecnoldgica que estd operdndose en e mundo desarrollado? Nos
interesa resaltar aquéllss que afectan a nuestros pafses, a objeto de
destacar ia importancia de considerar este aspeclo para un analisis
prospectivo gjustade a la dindmica de s realidad, v en ef disefio de
una adecuada esirategia de desarrollo,

3.1. AHORRO EN ENERGIA Y MATERIAS PRIMAS

Una primara irnplicacién pera ¢! Tercer Mundo, derivada de
las translormaciones en la estruciura productive de los pafses de-
sarroltados por efecto del cambio tecnalégico, tiene qus ver con el
ahorro en energla y materias primas, 'o cual incide negativamenta
en las exportaciones de los productos primatias que tradicional-
mente han represeniado [a fuente de ingresos en divises de nues-
tros pafses. En efecto, a pesar de los esfuerzos exportadores, inten-
sificados en la década de los ochents con ls politica de ajuste diri-
gida & solventar el déficit de la batanza comercial v a financiar los
compromisos de la deuda externa, los pafsss en desarrollo se han
enfrentado a una evidente contraccion de tz demanda de produc-
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tos primarios, a practicas proteccionistas v a la estabitizacidn ha-
cia la baja de los precios.

Esta tendencia declinante de |s demanda v de los precios de
ios productos primarios, es &l resultado de la modificacion en la
eiasticidad-dernanda, cgusada por las transformaciones tecnoldgi-
cas que reducen e consuma de matarias primas por unidad de pro-
ducte industrial en {os paises industrializados. De tal manera, que
no es aspirable una reaccidn significativa de la demanda ante [a
expansitn econbmica de los palses desarrollados. Digamos gque
dstos esldn volviéndose gutosuficientes en el abastecimiento de
materias primas y energia, por los aharros significativos de ellos
en praductos v procesos que ss logra con el uso de las nuevas tec-
nologias. Entre 1973 vy 1984, Japdn logrd un ahorro de 40% en el
consumo de malerias primas para la produccidn industrial. Para
producir 100 libras de cbie de fibra de vidrio se reguiere no més
que 5% de la energia necesitada pars producir una tonelada de
alambre de cobre.

Las nusvas tecriofonias han creado una sobrecferta relativa de
materias primas y energis,

Lo mismo sucede en relacidn con los alimentos, Los pafses
desarrollados han aumentado su produccion de alimenitos, subst-
diado su produccidn alimentaria v obtenido grandes logros en ren-
dimiento 3 trawds del control de plagas, refsrtilizacion, nuevos mé-
todos de cultivo, Muchos logros en rendimiento provienan de las
aplicaciones de Iy Biotecnologla, cuyos adelantos estdn defintendo
nuevas potencialidades de produccion en los pafses desarrollados,

32, LOS CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DE COSTDS
RELATIVOS ¥ LAS TRANSFORMACIONES EN LA
DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Los efectos transformadores de las nuevas tecnologias se re-
figjan en la modificacidn de la estructura de costos relativos, ele-
mento que actia como factor impulsor del procesa de difusion del
nuevo paradigma tecnoldgico en ia esfera econdmica.

Las cambios en fa estruciura de costos relativos traen apare-
jedos cambios de productividad en fas distintas actividades, ramas
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0 sectores econémicos, al definir las nuevas fronteras de la compe-
titivided en relacion a las cuales, nuevas ramas industrisies, e LN
Hlas informaciGn-capital imtensives, pesan a ejsrcer ef papel de in-
dustrias lideres, mientras aquellas energo-material intensivas, que
OCuparon esa categoria en e! pasado, declinan, empujadas hacia es-
tados de obsclescencia, més rdpido cuanto mayor expansion y
cusrpo va tomando el nuevo paradigma. Para estas industrias, el
procese implica transformar sus bases productivas hacia las rvevas
fronteras de la eficiencia y someterse a un doloroso proceso de re-
conversion @, simplemente, sucumbir,

En los paises desarroliados ss experimenta una reduceitn en
el empleo de trabajadores de cueilo azui v, paraddjicamente, ella
va acompafiada de una expansidn econdmica gue, en definitiva,
produce resultados favorables en fa tasa de empleo global, Esta
situacion refiefa 1a ocurrencia de cambios en 1o estructura del
empleo ¥ en la estructura ocupacional hacia i Mayor partici-
pacidn relativs del empleo asociado a altas capacidades v en 8
S8CTOr servicios, respectivamente.

La reduccidn relativa def empleo de “cuello ezul* se produce
$in que se afecte la produccidn industrial manufacturera. Esto es
el resultade de ta sutomatizacion o robotizacién,

Esto significa que, en los praximos afios, una industria o pais
que no pueda incrementar su produccion manufacturera, disminu-
yendc al mismo tiempo |2 proporcian de trabgjadores de “cualic
azul” no puede esperar compsatir. Por el contraria, en e} caso dal
pais, la preservacién del trabajo manufacturerc de “cuello azul™
como factor de competencia internacional, producirs efecios con-
trarios de elevacion de l2 tasa de desempies. Tal seria el caso da
Inglaierra. Japdn, en cambio, ha basado sus planes de crecimiento
a largo plazo en reducciones sustanciales del empleo de cuello
azul. Similarmente han actuado indysirias como iBM, General
Eiectric v las grandes emprasas automotiices {Drucker, 19874

En la base de ia reduccién del emgleo de cuello azul,
por obra de la automatizacin o robotizacidn, estdn fos aumentos
de “Informacion” y ta consecuente reduccidn de materiales en pro-
ductos y procesas. Ef efecto tiene apreciables diferengias si s
comparen industrias “viejas” que s8 hayan sometido a proceses de
reconversion, frente a fas industriss “nuevas” intensivas en conoci-
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miento. E! costo de un microchip semiconductor estd reprasanta-
do por aproximadamente 70% de conotimiento y no més de 12%
en mano de obra; en contraste, en la mas robotizada planta auto-
motriz, a mano de obra representaria todavia 20 6 25% del cosio
{Druckar, 1987},

En definitiva, |a nueva-estructura de costos relativos, privite-
gia el capital y e! conocimiento en detrimento de la mano de obra
y ia dotacién de recursos neturales. Este fendmeno es trascenden-
tal para los pafses del Tercer Mundo, pues al trastocar la base de
lgs ventajes comparativas enfrenla a esos pafses af reto de conquis-
tar un lugar en la Divisién internacional del Trabajo o queder cada
ver mdas marginados de o circuitos del comercio intermacional.
La busqueda de ese lugar, definitivamente no puede seguir basan-
dose en el bajo costo de fa mano de obra y/o la abundancia de re-
cursos naturales come criterios que hasta ahora han definido la es
pecializacién de nuestros pafses en el comercio internacional.

Los cambios que estan configurdndose en la Division Interna-
cional del Trabajo apenas se vislumbran, Ellos comportan desde ta
caducidad de instalaciones fabriles, comeo las industrias del hierr,
del acero y del cemento; la saturacidn o pérdida de dinamizmo de
industrias como la autonomia, astilleras, sectores de la industria
quimica de materiales, fibrag sintéticas, fertilizantes y plaguicidas;
hasta la recuperacion de las vertajas que |os pafses industrializados
habfan perdido en sectores tradicionales, por el aito costo de la
mano de obra; tales como fa industria textil, del vestido y las con-
facciones, de montaje, incluyendo el montaje electrénico,

En la rama de la industris textil v de la confeccidén, antes
intensiva en mano de obra, ia mroduccitn de mdguinas harea-
mientas de control numérico, el disefio por computadora v el uso
de robots, conjuntamente con los cambios, no mMenes importan-
1es, en la organizacidn de la empresa v en los sislemas de comer-
clalizaciéin, han permitide reducir sustancialmente sl uso de la
mano de obra, devolviéndole a los pafses industrializados la ven-
taja comparativa perdida por el encarecimiento del factor trabsjo
que hecfa mas rentable trasladar esta rama a los pafses de mano de
obra barata. Efectos similares de log avanices de la microelectroni-
tg canseguimos también en las industrias de mantaje electrdnico,
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Significa esto que el redesplieque industrial no continuard en es-
@3 ramas como en otras vy sllo en razén del enorme ahomo en
tiempo, energia y maleriales que las nuevas tecnologias entra-
fian, capaces de compensar con creces el 3t0 costo ds |a mango de

abra*

Ctro fenémeno que estd adguiriendo relevancia en la configu-
racién de una nueva Divisién Internacional del Trabajo consiste en
la imponancia creciente que estd adquiriendo e mercado de servi-
cios. Esta drea emergente del comercio internacional, cansigue a
los pafses del Tercer Mundo en condiciones de debilidad. Dado
que su desarrollo requiere de bienes de caphal v otros equipos aso-
¢iados a la aha tecnologia, no es dificil vislumbrar esta area como
estratégica en el ejercicio del poder y la dominacion econdmica en
un “nuevo orden internacional”. En la nueva Divisién nternacio-
nal del Trabajo a que se tiende, las organizaciones de los paises
desarroliados o lgs transnacionales procesardn el grueso de I3 in-
formacion v concentrardn el conocimiento, quedando los paises
del Tercer Mundo a expensas de fuentes externas de suministro de
fas corrientes de informacion. Adicionalmente, estos patses repre-
sentarfan un mercado para los equipos v las inversiones gue la
prestacion del servicio informativo trae consigo.

3.3. NUEVAS POTENCIALIDADES EN ENERGIA
Y MATERIALES EN EL CENTRO:
LABIOTECNOLOGIA Y LOS NUEVOSMATE RIALES

Complermentariaments a los avances iogrados en el zhorro de
energfa y materiales, existen dos campas cientifico-tecnoldgicos
que ofrecen encrmes posibilidades para 1a produccidn, tanto de

%, El redesplicgue industzial hacls e] Tercer Mundo, que tuvo Jugar =n 1a
dicads de log.setenta para aprovechar ventsias en costo de manc de obra,
aburndands de recurser maturales vio ol trmlsdo hacia auesiros paises de
procesos industrisles contaminanies, etd sendo hoy mustitvide por up
re-redespliogun, al recuparsr los paises desurrotlados las vertajes perdidas en el
pasade, par o shorto on costos y contrel de ko efectos contaminantes
logrados madiants Int nuevss tecnologisy.
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nuevos productos como de madificaciones en productos existen-
tes. Ellos ton ta Biotecnologia y 105 nuevas materiales,

La | y D en & campo de la Biotecnolagia v de la Ingenieria
Genética, ofrece grandes horizontss de aplicacion gue pueden ser
favorables o no para los parses del Tercer Mundo, dependiendo de
la estrategia que sigan frente a los desarrollos de 1as tecnolog(as de
base biolégica. Una actitud pasiva puede Ilevarles a sufrir la auta-
suficiencia de los paises del centro en ciertos praductos, por efecto
de )a alta tecnologia. Contrariaments, una sccidn & tiempe y agre-
siva tes ofrece perspectivas de acuerdo a sus cuantiosns recursos en
bromasa.

Las potencialidades de la Bintecnologia v (3 Ingenieria Gené-
tica, agravan las tendencias observadas en el COMBICio Imternacia-
nal de una menor participacian del Tercer Mundo en la corriente
cornercial por medio de sus productos primarios.

El desarrollo de nueves materiales o las modificaciones en
materiales tradicionales, esta siendo impulsado por la micraelectri-
nica, a cuyo ritmo de expansidén s generan, aguas arrita, cadenas
de innavaciones en busca de materiales dotados de propisdades es-
peciales que se adapten a las nuevas condiciones del mercado,

Tres tendencias son observables en gl uso de materiales.

1} Reduccitn del contenido por unidad de aquellos materia-
les energo-intensivos en su elaboracion, mejoramiento de los pro-
cesos de aleacionss o sustitucidn por materiales mas baratos en
términos de energia.

2} Mejoramiento en kas tecnologias de reciclado, para redu-
cir al minimo et desperdicio de materiales en los procesos de
produccion,

3} Produccidn de nuevos materiales,

Log cambics en las preferencias de los consumidares, la satu-
racién de ta demanda para algunos productos, los estuerzos por re-
ducir Jos efectos contaminantes de las industrias, |8 reduccidn de
costos mediante el shommo de energla y maieriales v el incremento
de! cantenido de infarmacién en productos v procesos mediante
la aplicacidn de las innovaciones tecnoldgicas nucleadas alrededor
de la microelectrénica, san factores gue interactdan para atectar
la demanda de productos como el cementa, el papel, el acerg, el
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aluminio, fertilizantes nitrogenades, cloro vy etileno; todos ellos
con un alto peso especffico en las estructuras productivas de los
paises menos desarrollados,

Las investigaciones en nuevos materiales son particularmen-
te importantes en el campeo de las cerdmicas, las materiales com-
ouBstos v los semiconductores,

Lat cerimicas estrurturales avanzadas, son ligeras y resisten-
tes a altas temperaturas v procesos de friceidn, Su uso se orienta
hacia industrias como la automotriz, geronduticd ¥y mMagquinarias.
Existen prusbas de construccitn de blogues de motores con ceré-
micas especiales de mayor dursza v resistencia gue el acero,

Los materigles compuestos, se desarrollan a partir de la ma-
triz de un material determinado que se refuerza con dispersiones
de otro material, obteniéndose combinaciones mejoradas en sus
propiedades. Algunos de ellos son las compuestos de fibras de ba-
salto, empleados como refuerzo del hormigdn, pldsticos reforza-
dos con fibra de vidrio, fibras de polimeros més flexibles v resis-
tentes que el aluminic, El desarrolle en materiales compuestos
amenaza con reemplazar especialmentes al cobre, niguel, cobalto,
Cromeo y manganeso,

Por Gltimo, los semiconductores, constituyen el grupo mds
importante de las cerdmicas gue son utilizados por 1z industria
microelectrdnica para la fabricacidn de 105 circuitos integrados v
representan und verdadera revolucidn en l1a téenica de generacidn
y almacenamiento de energia,

En suma, los nuevos materiales coniribuyen a eliminar fa
ventaja comparativa basada en lz zbundancia de materiss primas
v 8 reducir la demanda de otros productos basicos como el acero
v el aluminio.

IV, CONCLUSION

Como conclusidn, podemos afirmar, gue el modelo de creaci-
mignto propuasto par el pansamignto necliberal, queda invalidado
al considerarse las tendencias objetivas que tos cambios tecnoldgi-
cos del presente estén marcando en &l mercado internacional, La
propuesta necliberal no es una salida, 8 mas bisn, la entrada a un
mayor empobrecimiento, puss ello implica, el desmantelamiento
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del sector industrial por la fuerza da ta competencia externa en
condiciones internas de debilidad tecnoligica; declinacion de
nuesiros ingrescs de exportacion, pérdida de nuestra seguridad ali-
mentaria, creciente desnacionalizacién y la accidn de nuevos
mecanismos de dominacidn del capital internacional. Todo ello en
un ambiente de mayor endeudamiento, devaluaciones & hiperin-
flacitn,

No se entienda de nuestra exposicion, que 3 salida para Ame-
rica lating consista en una carrera loca por fa adguisicidn vy adop-
cidn de las nuevas tecnologias, buscando eqisipararse a Japdn, pa-
radigma del nuevo concepto de eficiencia productiva, del nuevo
“sentido comlin' en ia actividad econdmica. Sélo se pretende
dejar claro que la estrategia exportadora, dentro de la Kigica dal
modelo necliberal, estd conduciendo 2 nuestros pafses por un
despefiaderc de mayor empobrecimiento y tanzdndonos 2 una
competencia irracional y destructiva por conguistar mercados
externos que s&lo comsique reforzar fa cafda de los precics de
nUestras exporiaciones. '

Sobre {cusl es tasatida?, creo que este Seminario es pantede la
tarea de buscar respuestas a esa pregunta y cred que agul, como ah
la cuestiton de lograr lz justa digtribucidn de 13 riqueza al imerior
e nuestros palses, no debe traterse de una respuesta individual,
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