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Resumen

Desde una perspectiva metodol dgica dogmatica formal, funda-
mentadaen el andlisisdocumental delaTeoriadelaTributacion, laJus-
ticiay el Constitucionalismo Social, se establecen proposi cionestedri -
cas sobrelaconfrontacion esencial entre el Poder Tributario del Estado
y €l respeto debido alaJusticia Social ; tomando como fuente primaria,
lanueva cartafundamental venezolana. Partiendo de |os fundamentos
tedricos de la tributacién se identifica la adopcién en la Constitucion
Venezolanadel nuevo Pacto Social, y se determinaen que medida éste
se corresponde con la aplicacion efectiva del principio de la Justicia
Tributaria, el Estado de Derecho y la Justicia Social, contenido en la
misma. Se concluye que se hace necesario el cumplimiento delosvalo-
res pautadosen el momento original asi como laimplementacién deun
esguema claro y eficiente de las finanzas publicas, en sus dos planos:

Recibido: 25 de julio de 2003 « Aceptado: 23 de octubre de 2003

*  Estearticulo constituye un avance del Programa de Investigacion: HACIA UN NUEVO MO-
DELO POLITICO EN AMERICA LATINA: FORTALECIMIENTO Y DEMOCRATIZA-
CION DE LA GESTION PUBLICA, financiado por &l Consejo de Desarrollo Cientificoy Hu-
manistico de la Universidad del Zulia (CONDES) Maracaibo (Venezuela).



Desarrollo y Justicia Social: La éticay la tributacion
en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999) 113

por unaparte, en como el Estado se procuralosrecursosparafinanciar en
laprécticael gasto publico, y por laotra, en que se procure laequidad en
las oportunidadesy en las decisiones publicas queviabilicen el gjercicio
democrético y por tanto, la construccion del nuevo model o establecido
en la Constitucion.

Palabras clave: Desarrollo socid, tributacion, ética, Constitucion, or-
den socioecondmico y justicia social.

Development and Social Justice:
Ethics and Taxation in the Constitution of the
Bolivarian Republic of Venezuela (1999)

Abstract

From aforma dogmatic methodol ogical perspective, based on docu-
mentary anaysis of Taxation Theory, Justice and Social Congtitutionalism,
theoretical proposals are established as to the essentid confrontation be-
tween the Tributary Power of the State and respect for Socia Justice; taking
asaprimary sourcethe new Venezuelan Congtitution. Based on theoretical
foundations of taxation adopted in the Venezuelan Congtitution, a new So-
cid Pact isidentified, and it isdetermined in relation to how it corresponds
with the effective application of principle of Tributary Justice, the State of
Rights and Socia Justice, contained in the Congtitution. The conclusion is
that it is necessary to comply with the proposed va ues at the very moment
of itsimplementation inaclear and efficient outlinewithin publicfinanceon
two different planes: the manner in which the state procures financia re-
sourcesin order to finance public expenditure, and equity in opportunity and
decision making that make viable demaocratic decision-making. The consti-
tution proposes the construction of a new model.

Key words. Socia development, taxation, ethics, Constitution, socio-
economic order, socia justice.

INTRODUCCION

A tresafios delapromul gacion delaConstitucion de 1999 seimpo-
nerealizar algunasreflexiones sobrelamisma. El propdsito del presente
trabajo eseshozar algunasideasen torno a orden socioecondmico cons-
titucional (1), principal mente haciendo hincapié en plantear €l objeto de
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ladiscusion enlosvalores que fundamentan el sistemadefinanciamien-
todelagestion del Estadoy enlosobjetivosque sobre éste sedeclaranen
€l texto congtitucional. Partiremos con la opinién sustentada por Sartori
(1996) cuando afirma que “... las primera constituciones (Virginia,
Maryland y Pensilvania) incluian una declaracion de derechos, pero
principalmente consistian en un plan o estructura de gobierno”. Afirma
queatravésdelahistorial asdeclaraciones de derechos sefueron abrien-
do paso, hasta llegar a adquirir laimportancia actual,

“...pero se puede declarar de que su transformacion en dere-
chos material es sigue perteneciendo ala estructura constitu-
ciona”; “...cuanto més establezcamos unaconstitucion llena
deregulacionesy de promesas, tanto mas propiciamosqueno
selescumplay queel paiscaigaenladebacle” (Sartori, 1996:
212-214).

Se admite quelaconfiguracion del Estado Social suponelaformu-
lacion de planes, programasy laplanificacion delaeconomia, tantoenlo
gue se refiere concretamente a la politica econdmica, sino también en
cuanto a disefio e implementacion de su politicasocial. Mediante éstas
setiende arealizar determinado orden socioecondmico, dentro del cual
ciertos derechos adquieren mayor preponderancia. Entre estos derechos
destacan los derechos humanos y los derechos sociales, sobre todo los
relacionadosconlolaboral y laseguridad social, atravésdeloscuaesse
cumple prioritariamente el deber dejusticiadistributiva, en procura del
bienestar comin del cuerpo social y, endefinitiva, delapersonahumana.

En este punto es donde se plantealainterrogante sobre qué sistema
esel mésadecuado atalesfines. LasUltimasdosdécadasdel siglo XXy
losiniciosdel X X1 han sido tiempo propicio parael desarrollo dedistin-
tas tesis sobre este punto. La superacion del falso dilema liberalismo
econdémico-comunismo (Wallerstein; Bidart, 1996), laimplementacion
degjustesdecorteneolibera en distintospaisesen el mundoy laglobali -
zacion han determinado cambios profundos a lo interno de los ordena-
mientosjuridicos, que han establecido latendenciaa priorizar o econo-
mico sobre lo social. La cuestion es de una enorme trascendencia en €l
orden de lo juridico y merece ser analizada, en tanto y en cuanto en €l
programaconstitucional (Bulit, 1999) y en el disefio del orden socioeco-
nomico que mediante aquel se pretendarealizar, debe fundamentarseen
determinadaescaladeprincipiosy valores, demaneraquesi laeficiencia
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del sistema seindependizael derecho pierde o extravia su conexion con
el sistemaaxiol 6gico expresado en el orden constitucional, y cuyo vérti -
ce debe ser e ciudadano.

1. EL ANALISISTEORICO

1.1. El enfoque del Constitucionalismo Social

En este sentido Bidart (1996) habladel surgimiento deun enfoque
guetiendealograr el atemperamento delo econémico en el orden cons-
titucional, citando lo que se ha dado por denominar el “ORDOLIBE-
RALISMQO”, entendiéndose como la estructuracién de una economia
en lacual sereconozca que lasolidaridad debe conducir aque no pue-
dan desatenderse la cuestion de las necesidades béasicas insatisfechas
de la poblacion.

Este mismo autor elaboraen su andlisis un conjunto de principios,
gue en su opinion, constituyen el eje minimo del orden socioeconémico
constitucional, a saber:

O PrincipiodeLibertady Derechos Humanos (incluidoslossociales)
O Principio de Igualdad real de oportunidadesy trato.
O Principio de Desarrollo Integral (social, econémico y humano).

O Sistema de Valores que propicien las condiciones necesarias para
laconstruccion de un marco juridico que con fundamento en laso-
lidaridad provea el bienestar general de los integrantes del grupo
social.

O Principio Emergente de laformafederal del estado: Se deben res-
petar y cumplir las competencias federales y locales (armonizan-
dolas de manera que puedan hacerse viablesy operativoslos prin-
Cipios anteriores).

Tomando en cuenta estos principi ostedricos, el reto escomo lograr
el equilibrio entre eficienciay justicia, ante lainevitabley friarealidad
delanecesidad del Estado de procurarse medios econdmicos para aten-
der alosfines que le son propios, yaque lamedicion delaeficienciade
un sistemavamas allade |as cifras macroecondmicas, deberia pasar por
gue se veareflegjada en el bienestar general de las personas, porque no
existe compatibilidad entre justiciay eficienciaecondmicaes por lo que
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afirma que “el Estado debe ingeniarse lo mejor posible y 10 més posi -
ble...” para compatibilizarlas (Bidart, 1996: 205).

Esta posturadel autor en comento es expresion del constituciona-
lismo social segun € cual el Estado socia democrético de derecho se
ocupade paliar las consecuenciasdelos desequilibrios. El orden socioe-
condmico debe girar en torno aalgunosvalores que sirvan de orientado-
res delas politicas pablicas con lafinalidad de neutrali zar afactores so-
cioeconémi cosdisfuncional es, tanto parael biendel propio sistemapoli-
tico, como paralos individuos o grupos débiles dentro de la sociedad.

El dilemano esfé&cil. Consideremos solamente un lugar comin y
una afirmacion de perogrullo pero inevitable, casi como la muerte: los
recursosson limitadosy las necesidades sonilimitadas. Algunasdeellas
pueden no ser elementales o primarias, mas no por ello inexistentes. En
lo que si debemos hacer hincapié esque e régimen financiero del Estado
no puede, ni debe quedar alasoladiscrecionalidad o arbitrio delos 6rga-
nos deci sorios que disefian, elaborany gjecutan laactividad financieraa
través delos presupuestos, y que el orden constitucional debe convertir-
se en el techo de su accion mediante un sistema axiol 6gico de valores,
principiosy derechos. Bidart en su posturallegaasostener lo siguiente:

“Todos consentimos que | os economistas arrimen soluciones
técnicasque, por suformaciony suidoneidad, estan en condi -
ciones de aportar. Lo que personal mente muchos no admiti-
mos que sean solamente elloslos que, desde latorre de marfil
de lateoria econémica, resuelvan las prioridades, las prela-
ciones, lasmedidasy los planes sin ningln vinculo de inter-
disciplinariedad con otrascienciasy, |0 que es peor, sin sope-
sar los costos sociales, la realidad socia y la constelacion
axiolégicadela’ (Bidart, 1996: 206).

Es mas, nos indica que mediante la suscripcion de los tratados in-
ternacionales |os Estados se obligan ademés ala promocién progresiva
de los derechos econémicos, sociales y culturales “hasta el maximo de
los recursos disponibles’ (Bidart, 1996: 341). Menciona en cuestion al
Pacto de San José de Costa Ricay la Convencion de los Derechos del
Nifio, pacto y convencién éstas de |os cual es Venezuela es signataria.

Parahacer efectivo |os derechos sociales, economicosy culturales
los Estados requieren recursos disponibles, pero tanto la determinacion
de las fuentes de donde provendran agquéllos, como la asignacién de los
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mismos por viadelagjecucion presupuestaria, pasan por decisionestéc-
nicas que no deben apartarse delo axiol 6gico, delo ético de maneraque
“...senosintercalalaexigenciade unablsguedaracional derecursospo-
sibles y otra busgueda racional de las prioridades...” en este sentido
“Todo radica, entonces, en diagramar y planificar con €l mas objetivo
criteriodejusticiaque seaviable, el orden axiol 6gico delosgastospubli -
cos, y encabezarlo con las necesidades basi cas que desde unavaloracién
justaresultan vitales paralas personas en orden a sus derechos sociales’
(Bidart, 1996: 204 :344). S6lo de esta manera minimizariamos, por no
expresar que eliminariamos, lo que e autor denomina “voluntarismo
presupuestario”.

1.2. La Construccion dela Teoriadela Justicia

Otraformulacion tedricade forzosareferenciaalos fines del pre-
sentetrabajo, eslade Rawls (1993) en su el aboraci6n acercade unateo-
riadelajusticiay en concreto de lajusticia social, considerada como
aquella que proporciona, en principio, la pauta para realizar la evalua-
cion delos aspectos distributivos de laestructura basicade lasociedad y
gue constituye un ideal socia que se conectainternamente con € modo
en el que se conciben losfinesy propdsitos de la cooperacion social, de
forma que se pueda lograr la asignacion dentro de |a sociedad de dere-
chosy deberesy ladivision correcta de las ventajas sociales. Define la
justiciacomo “... los principios que las personaslibresy racionalesinte-
resadas en promover sus propios intereses aceptarian en una posicion
inicial de igualdad como definitorias de los términos fundamentales de
su asociacion” (Rawls, 1993: 28). Esto eslo que denominajusticia con
imparciaidad.

Sostiene, asimismo, que ho hay injusticia en que algunos obtengan
mas provecho que otros, con tal de que esto mejore lasituacion delas per-
sonas menos afortunadas. Lacuestion estribaen lograr un esquemade co-
operaci 6n que constituyalacondicion necesariaparael bienestar detodos.

Ahorabien, al momento en que € cuerpo socia convieney acepta
|os valores sobre | os cual es se basara su asociacion, Rawlslo denominala
“posicion origina” . Afirma, que eslajusticiasocid, laestructuralacual
en definitiva constituye un sistema publico de normas basi cas de lasocie-
dad, y que ésta se apuntal a, reitera, sobre |os principios fundamentales:
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O Proporcionar un modo paraasignar derechosy deberesen lasinsti-
tuciones bésicas de |a sociedad.

O Definir la distribucién apropiada de los beneficios y cargas de la
cooperacion social.

En laestructura bési cadeben combinarse dosfactores: justaigual -
dad de oportunidad y principio deladiferencia. De maneraqueexistali-
bertadigual y libertad de oportunidades. Queexistan individuos mejores
situados para aprovechar las oportunidades, esto no esinjusto, séloy en
tanto este hecho constituya unamejoraen las expectativas delos miem-
bros menos favorecidos de la sociedad.

L as soci edades, en este caso especificamente | os Estados, median-
te sus Constituciones Politicas, se dan susinstitucionesbésicasy estable-
cenlasprincipal es disposi ciones econdmicasy socialesque son desarro-
Iladas posteriormente por lalegislacion.

Sostiene que la Unicamanerade superar el principio deladiferen-
ciay construir unasociedad, es admitir, bajo unaconcepcion de recipro-
cidad, laconstruccion de un esquemade cooperacion social . Reafirmael
autor, hastalasaciedad, que parapoder lograr, dentro delaestructurabé-
sicalajusticia social, no solo debe partirse de este concepto (justicia),
Sino que debe exigtir igualdad, fraternidad y un adecuado sistema de
compensaciones paralos menosfavorecidos, yaque asu entender | as so-
ciedades" son empresas cooperativas parabeneficio mutuo”, quea mis-
mo tiempo suponen un conflicto de intereses. Se requiere de principios
para lograr “suscribir un acuerdo acerca de las porciones distributivas
correctas’ (Rawls, 1993: 152), estas exigencias definen €l papel de la
justiciasin embargo, admite que*“... unaconcepciéndelojustotieneque
imponer una ordenacién de las demandas conflictivas (Rawls, 1993:
160), puesto quelo que esjusto y lo que eslajusticia se aceptan social -
mente para no llegar a soluciones basadas en lafuerza o en laastucia

Paraél, |os sistemas econdmicos son formas organi zativas basicas
delasociedad, su estudio vamas aladelo meramente econémico, abar -
calo politico y lo moral. Por ello Ralws analiza tres aspectos bési cos:

O Vaor adecuado del ahorro através del tiempo.

00 Formaen laque son proyectadas|asinstituciones basicas delatri-
butacion y la propiedad.

00 Nivel para establecer el minimo social.
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Esdeestaformaquellegaaplantearselainterrogante que nos ocu-
pa, es decir, cOmo pueden elegirse o tomarse las decisiones sobre las
fuentes de financiamiento de la gestién publica, sobretodo aquellos que
derivan de losindividuos, en cuanto a productores de rentas (tributos) y
como determinar qué pretensiones (demandas) de lacomunidad son éti -
camente justificables, yaque aprimeravista“... pareciera que estamos
obligados allevar a cabo acciones que producen un mayor bien paralos
demés, seacual seael costo paranosotrosmismos’ (Rawls, 1993: 141).

Laaplicacion delosprincipiosdejusticiaalaeconomiadebe supo-
ner lainvocacion de algun criterio para una division equitativa de las
ventajas sociales. La eleccion del sistema economico tiene efectos no
sblo sobre la concepcidn del bien humano sino de los proyectos de las
instituciones y mecanismos para conseguirlos.

En este punto, es conveniente reflexionar sobre las bases que los
hombres o personas han escogido a momentoinicial (posiciénoriginal),
baseséstas constituidaspor valoresquelosguiaran enlaobtencion delos
objetivos que en principio eligieron.

Esindudabl e que los seres humanos pueden desear o inclusive ne-
cesitar un nimero infinito de bienes sociales; pero también esindudable
gue cierta categoria de bienes alos cuales normalmente se le otorgan la
condicion de ser parte de vidas racionales.

En opinidn de Jhon Rawls y partiendo del reconocimiento de las
funciones que tradi cionalmente los gobiernos gjecutan en €l ambito eco-
nomico financiero; seadmite que es, en lafuncion de distribucién donde
sepreservan lajusticiadelas porcionesdistributivas mediante latributa-
ciény serealizan losregjustes necesarios paracorregir,.. “gradual y con-
tinuamente, ladistribucion deriquezasy prevenir lasconcentracionesde
poder perjudiciales parala equidad de la libertad politicay de lajusta
igualdad”. * Los recursos sociales han de ser cedidos al gobierno de ma-
neraque puedaproveer bienespublicosy hacer |ospagosnecesariospara
satisfacer el principio deladiferencia. Este problemapertenecealafun-
ciondedistribuciényaquelacargadeladistribucién hade ser justamen-
te compartida’ (Rawls, 1993: 315, 316). A su entender en laprécticade
latributacién a menudo hay que elegir entre varias soluciones injustas
paraencontrar un esquemalo menosinjusto posible. El objeto delafun-
cion distributiva es establecer ingtituciones bésicas justas.
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Buchanan (1999), en un interesante articulo sobre los limites éticos
delatributacion, hace aplicacion del esquemaconstruido por Rawlsy lle-
gaalaconclusion de quelos Estados deben tener principios, hormaseins-
titucionesqueestablezcan “techos’ a gerciciodelapotestad tributaria, ya
guedelo contrario las personas pueden gjercer su “libertad igual de sepa-
rarse, ya que la colectividad no puede justificar éticamente una alicuota
sobre el valor del producto...” ... por encimadel nivel detributacién que
animariaacualquier subconjunto de miembros de lacomunidad a conce-
bir sus propias paliticas independientes’ (Buchanan, 1999: 91-92).

Sin embargo, alin cuando no estemos de acuerdo con lahegemonia
del economicismo en la materia que nos ocupa, no resulta menos cierto
gue hay realidades que no podemos eludir y consideraciones que debe-
mos realizar, asi por g emplo; la Descentralizacion es un proceso feno-
menol dgico deinevitable consideraci 6n. Este mecanismo tienedetermi -
nantes efectos sobre | os esquemas de obtencion de recursos del Estadoy
sobre todo, en €l disefio de sus sistemas tributarios.

2. EL ORDEN SOCIQECONOMICO EN LA CONSTITU-
CION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENE-
ZUELA

2.1. A manera de prolegébmenos

Desde € afo 1998 comenzd a discutirse en Venezuelala posibili-
dad delainstal acién de unaAsambleaNacional Constituyente, delacual
emanara un nuevo pacto constitucional parasustituir laanterior Consti-
tucion que databa de 1961. De este debate, surgieron varios proyectos
constituyentes (por lo menos tres). Todos |os proyectos que se produje-
ron, centrdndonaos en el tema que nos ocupa, lafuncidn del gercicioy
competenciade lapotestad tributariay de suslimites éticos, enfrentaban
lo que podriadenominarse como dilemadel disefio deun sistemafederal
moderno, en lo que seria la nueva Constitucion de Venezuela. Funda-
mental mente, dosgrandes problemas debieron afrontar |osfuturos cons-
tituyentistasen el trasfondo dela Asamblea Constituyente, en primer lu-
gar, resultabaimpretermitiblelaformul acién de un model o socio-econo-
mico quefrenteal proceso deglobalizacion permitierasuperar o minimi-
Zar ciertas caracteristicas que se observaron para ese momento en Amé-
ricaLatina, como por ejemplo, latendenciaalaconcentracion del poder,
al deslastre de funciones por parte del Estado y la configuracién de de-
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mocracias cadavez masexcluyentes. Y en segundo lugar, el otrogran di -
lemaaenfrentar, 1o constituiael disefio del sistemade financiamiento de
lagestion estatal . Habidacuentade queel proceso deglobalizaci én mun-
dial haido aparejado dereformas constitucional esy legal esque han con-
sagrado en muchos estados, modelos cada vez més descentralizados.
Ante estos dos dilemas cabria formularse dos grandes preguntas:

00 ¢Cémo conciliar el texto de lanueva Constitucion y la configura-
ciondel Estado venezolano en el marco delos procesosgloba esde
transformacion gque se estaban experimentando en ese momento y
gue se manifestaban, através de las tendencias expresadas ante-
riormente?

O ¢Como disefiar un sistema de recaudacién de recursos, sobre todo
los de natural eza tributaria, eligiendo entre puntos extremos, deli-
mitados entre el marcado centralismo que tradicionalmente venia-
mos arrastrando en nuestros textos constitucionales, e innegable-
mente presente en la Constitucion de 1961, por una parte, y por la
otralabusqueda de la configuracion de un esguema de manejo de
un sistema gue pudiera conciliar esa necesidad de |a obtencion de
losrecursospor viatributariacon ciertoscriteriosdeequidady jus-
ticiatributaria?

2.2. Andlisisdel Preambulo Constitucional

En el preambulo de laConstitucion delaRepublicaBolivarianade
Venezuela(1999) quedaron sentados|osmotivos o propdsitos que orien-
taron alos constituyentes para establecer los principios fundamentales
organizativos del Estado y del sistema politico venezolano; es decir, se
establecieron claramente | as caracteristicas que definen el Estado vene-
zolano, los valores de la Sociedad Politicay los fines sociales que debe
perseguir el Estado en orden a garantizar |os derechos humanos que, en
€l se consagran como esenciales. En el mismo seindica gue somos “un
Estado de JusticiaFederal y Descentralizado” destacdndoseel valor dela
justicia, de maneragque més que un Estado sometido al derecho, se confi -
guraun Estado sometido alajusticia. También se plasmaron lossiguien-
tesvalores: libertad, independencia, paz, solidaridad, bien comun, inte-
gridad, convivenciay € imperiodelaley. Valoresestos que deben orien-
tar el texto Constitucional en procurade a canzar |0s derechos humanos
esenciales.
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Esta descripcion expresada en el preambulo constitucional, en el
marco del enfoque propuesto por Rawls, constituirialo queasumodo de
ver sonlasestructurasbasi casdelasociedad, de maneraquesiguiendo al
autor mencionado, €l momento de la sancion y promulgacion del texto
Constitucional de 1999 seria, lo que él denomina“laposicion original”,
esdecir, lasituacion en lacua losindividuos paraorganizarse como so-
ciedad eligeny ordenan losval ores que en definitivapermitiran laconfi-
guracion, mediante laproduccion dereglas publicas, delaestructurabéa-
sicainstitucional de esa sociedad.

Hechasestas consi deraciones pasaremosaidentificar en el textode
laConstitucion de 1999 la manera como en su articulado se concibieron
y pretendieron desarrollar las bases fundamentales contenidas en €l
predmbul o delamismao que contribuyeran alaconfiguracién del orden
socio econdmico.

2.3. El Nuevo Pacto Constitucional: La Estructura Basica
y € Orden Socio-Econdmico en € articulado dela
Constitucion de 1999

Esta claro que los valores superiores que informaron el ordena-
miento juridico positivo venezolano tienen su origen en e preambulo
constituciona y resultan fortalecidos en los articulos 1°, 2°y 3° de la
Constitucién. En dichasdisposiciones se consagran losval ores sobrelos
cualeslaRepublicasefundamenta, y se definen laconfiguracion del Es-
tado y susfines esenciales.

El articulo primero de la Constitucién Bolivariana de Venezuela
(1999) establece |os valores superiores de la Republica gue constituyen
las bases éticas en las cuales se fundamenta la misma: Libertad, igual -
dad, justiciay paz internacional. El texto constitucional defineal Estado
como “Democrético y Social, de Derechoy de Justicia” (Articulo 2).

El Estado comotal, sedeclaraEstado democratico, dederechoy de
justicia. Esto conduce aque el Estado tengaque asumir obligaciones so-
ciales, quepersigacomo sufinalidad primordial el logro delajusticiaso-
cial, y en consecuencia, se estructuraal Estado como un Estado presta-
cional, cuyaintervencion esimportante en la actividad econémicay so-
cial, y que en definitiva, asume frente a los individuos la garantia del
cumplimiento de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion.
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Asimismo, el texto constitucional, declaracomo fines econémicos
sociales del Estado, los cuales se lograran através de la educacién del
trabajo los siguientes:

O Ladefensay el desarrollo de las personas.

O Garantia de cumplimiento de los principios, derechosy deberes.
[0 Construccion de una sociedad justay amante de la paz.

[0 Promocion de la prosperidad y bienestar del pueblo.

[0 Fomento del empleo (Articulo 87 C.R.B.V.)

O Todosestosfinesdeben lograrseatravésdelaeducaciony del traba-
jo, concebidos en e texto constitucional como derechosy deberesa
lavez. Se enumeran en la constituciédn |os principios sustentadores
del estado federa: Integridad, territorialidad, cooperacion, solidari-
dad, concurrenciay corresponsabilidad (Articulo 4 C.R.B.V.).

Como afirmamos anteriormente, que uno de los principales dile-
mas eraestablecer un Estado Federal con amplio margen de descentrali-
zacién, espor ello que el Articulo 4to. del texto constitucional establece
los principios querigen el Estado Federal descentralizado: cooperacion,
solidaridad, concurrenciay corresponsabilidad. Es menester aclarar que
el Estado venezolano no solamente se obligaa garantizar |os principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion, sino que ademas
contemplaun régimen general de los derechos humanos que ordena que
el contenido delos Tratadosy Acuerdos I nternacional es suscritos por la
Republica, relativosaaquellosderechos mencionados, deben aplicarsey
garantizarse conforme al principio de progresividad y no discrimina-
cién, admitiéndose laaplicacion del principio delaClausula Abiertade
los Derechos Humanos (Articulo 22 C.R.B.V.). En efecto, no puede de-
jar dehacersereferenciaalos principios basi cos atinentesal régimen ge-
nera de los derechos humanos. Es menester destacarlos en todo y en
cuanto ellosposibilitan, apuntalany en ocasiones amplian bastamentela
blsqueda o la posibilidad efectiva de concrecion de lajusticia social.

2.3.1. El Sistema Econémico Constitucional

En cuanto al sistemaecondmico constitucional propiamentedicho,
éste se define formal mente como unaeconomiasocial de mercado, basa-
daenlalibertad econémicay lainiciativaprivadapero, que en todo caso
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debe funcionar conforme alajusticiasocial y que, en consecuencia, re-
quiere de laintervencion del Estado. Esta relacion constitucional entre
mercado y justiciasocial resulta determinante al momento de elegir los
principios basicos del sistema econémico.

En este punto, siguiendo aRawls, podriamosdecir que constitucio-
nal mente nos encontramos ante el enunciado de los valores que susten-
tan las estructuras basicas del orden socio-econémico venezolanoy que
surgieron del momento original, esdecir, dela Constituyente. Conviene
mencionar queel listado de estosvaloresarrancaprecisamentedel punto
que nos ocupadelajusticiasocia y, que ademas de este principio men-
cionado son: Democratizacion, eficiencia, libre competencia, protec-
cion del ambiente, productividad, seguridad social y solidaridad.

En resumen, el sistema econdmico venezolano tiene como funda-
mento lalibertad econdmica, lainiciativaprivaday lalibre competencia.
Mas, al lado delos particularesgueintervienen en el orden econémico, el
texto congtitucional establece unafuertey marcadapresenciade Estado
en laeconomia, en tres papeles o roles fundamentales: Como promotor
del desarrollo econémico, como regulador de la actividad econémicay
como planificador de ésta, pero; en este caso previendo que en este Uilti -
mo rol cuente con la participacion civil.

Estos roles que hemos mencionado delimitan 1o que puede deno-
minarse el régimen constitucional delaintervencién el Estado enlaeco-
nomia.

El Estado en su rol de promotor delaeconomiadebefomentary or-
denar éstaparaasegurar su desarrollo. Estaobligacion de promaocionar €l
desarrollo (Articulo 29 C.R.B.V.) en definitiva persigue como finalidad
Ultima, larealizacion de lajustadistribucion de las riquezas. Al lado de
estafinalidad tan importante, el texto constitucional alolargo de su con-
tenido dispone que bajo este mismo rol de promotor, al Estado le compe-
te acometer otras politicas tales como:

00 Promocion de lainiciativa privada (Articulo 112 C.R.B.V)

O Promocion delaagriculturaparalaseguridad alimentaria(Articulo
305C.R.B.V))

O Promocion delaindustria (Articulo 302 C.R.B.V.)
O Promocion del desarrollo rural integral (Articulo 306 C.R.B.V.)
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O Promocion de la pequefia y mediana industria (Articulo 308
C.RB.V.)

O Promocion de la artesania popular (Articulo 309 C.R.B.V.)
O Promocion del turismo (Articulo 310 C.R.B.V.)

En €l rol del Estado como ente regulador, en lineas generales, €
texto constitucional contiene una serie de dispositivos normativos, cu-
yos obj etivos claramente definidos se encaminan alaproteccion por una
parte, de los consumidores, a establecimiento dereglas del gjercicio de
las libertades econémicas por los particulares, y por laotra, aladebida
tuteladel interés publico. Como ente regulador € Estado debe acometer
las siguientesiniciativas:

O Prohibicién de los monopolios (Articulo 97 C.R.B.V.)

O Establecimiento de un régimen de concesiones estatales (Articulo
113 C.R.B.V)

O Régimen de proteccion a los consumidores (Articulo 117
C.RB.V)

O Régimen de politica comercial (Articulo 301 C.R.B.V.)
O Régimen de losilicitos econdmicos (Articulo 114 C.R.B.V.)

O Y por ultimo en el rol del Estado como Planificador, en conjuncién
con lainiciativa privada, le corresponde formular una planifica:
cion estratégica, democraticay de consultaabierta (Articulo 112y
299 C.R.B.V.).

Ademés delostres roles antes mencionados, la Constitucin reco-
nocey declaraaun Estado Empresario, a admitir lacreacion de empre-
sasestatales (Articulo 300 C.R.B.V.), lareservaestatal delaexplotacién
delaindustria petrolera (Articulo 302 C.R.B.V.) y a prever laposibili-
dad de que el Estado se reserve otras actividades de interés publico o de
caracter estratégico (Articulo 302 C.R.B.V.).

En cuanto a la gestion fiscal propiamente dicha, la Constitucion
también enuncia ciertos principios sustentadores de lamisma (Articulo
311 C.R.B.V.) asaber: eficiencia, solvencia, transparencia, responsabili -
dad y equilibrio fiscal.

Esclaro que, como sehareferido en el Articulo 299 delaConstitu-
€ion nos encontramas con | os princi pios bésicosque conforman el Siste-
ma Econémico Constitucional. Desde este punto estamos frente a una
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economia social de mercado que admite lalibertad economicay laini-
ciativaprivada, pero que a mismo tiempo hos plantea una presenciaim-
portante de laintervencién del Estado. Dicho sistema se fundamenta en
unaseriedevalores, mediantelos cual es se presume, debaconstruirseun
sistemade economiaque en definitivapermitarealizar lajusticiasocial.
Estos principios son los siguientes: Democratizacion, eficiencia, libre
competencia, proteccion del ambiente, productividad, solidaridad y jus-
ticiasocial. Esdecir, que &l sistema economico resumiendo, tiene como
fundamento lalibertad econdmica, lainiciativaprivada, lalibre compe-
tencia, lapresenciade un Estado que debe actuar como promotor del de-
sarrollo econémico, como regulador de la actividad econémicay como
planificador con la participacién de la Sociedad Civil, ademés de tener
un importante papel como empresario.

2.3.2. El Régimen Fiscal y losprincipiosdela Gestion Fiscal en
la Constitucion de 1999. El articulo 316 dela Constitucion de 1999.
Un conflicto permanente

La disposicion congtituciona citada, forzosamente nos obliga a
ponderar dos principios del sistematributario de gran importancia pero
muy dificilmente conciliables: La justicia tributariay la eficiencia del
sistema tributario. En efecto la misma expresa: “El sistema tributario
procurarélajustadistribucién delas cargas publicas segin |a capacidad
econémicadel olacontribuyente, atendiendo al principio de progresivi-
dad, asi como laprotecciéndelaeconomianacional y laelevacion del ni-
vel devidade la poblacion, y se sustentard para ello en un sistema efi-
ciente paralarecaudacion de los tributos’ (Articulo 316 C.R.B.V).

Buchanan (1999), en uninteresante articul o sobreloslimiteséticos
de latributacién, hace aplicacion del esqguema construido por Rawls, y
Ilegaalaconclusi6n de quelos Estados deben tener principios, normase
instituciones que establezcan “techos’ al gjercicio delapotestad tributa-
ria, como hemosreferido con anterioridad, yaquedelo contrario pueden
gjercer sulibertadigual desepararse, yaquequienesintegran ese Estado,
desde €l punto de vistapolitico-territorial pudieran ejercer lalibertad de
separarse. La colectividad no puede justificar éticamente una alicuota
sobre el valor del producto “... por encimadel nivel de tributacion que
animariaacual quier subconjunto de miembrosdelacomunidad aconce-
bir sus propias politicas interdependientes’.
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Indudablemente, no puede desconocerse la existencia de un siste-
ma que procure a Estado los recursos suficientes para atender el gasto
publico. Resulta, asi mismo incuestionable, quelarealidad (social, cul -
tural-politica, econdmica) tenga un enorme peso sobre las decisiones
gue deban tomarse en el plano de latributacion.

M asalin, no podemosdesconocer el impacto que dichasdecisiones
tienen sobrelavidacotidianadelosciudadanos. El efecto politico delas
decisiones que € Estado toma en esta materia, necesariamente debe
plantear unadiscusion profunda sobre el contenido ético de las decisio-
nes que se toman.

Esinteresantellamar alareflexién sobre el hecho de queenladilti-
madécada en Venezuel ahan habido cambios en lasleyestributarias, ba-
sicamente determinadas por la necesidad inminente del Estado de pro-
veerse de recursos parafinanciar la gestion fiscal, quebrantar la depen-
denciade sus presupuestos del ingreso petrolero y superar latendencia,
crecientey sostenida, a déficit fiscal. Pero en estasreformasno se haen-
trado a considerar |as cuestiones éticas que se han tenido en considera-
cién en el presentetrabajo, sin embargo comienzan adarse algunos atis-
bos que pretenden o proponen el establecimiento deun proceso criticoen
relacion a tema que se hatratado en este documento.

3. LOS PROLEGOMENOS DE LA JUSTICIA SOCIAL Y
TRIBUTARIAEN VENEZUELAEN EL MARCODELA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA
DE VENEZUELA

En fecha 19-05-2003, € Tribuna Supremo de Justiciaha declarado la
ingplicacion dd Impuesto a Vaor Agregado alos Servicios médicos-as sten-
ciaes, odontolgicos, de cirugiay hospitalizacion, prestados por entes priva-
dos establecidos en laLey de ReformaParcid delaley que estableced Im-
puesto d Vador Agregado publicadaen laGaceta Oficia N° 506 Extraordina-
ria, del 26-08-2002 y reimpresa por error material en la Gaceta Oficial N°
5061 Extraordinaria del 30-08-2002. Dicha inaplicacion se hara efectiva a
partir del primero de enero del 2003, estadecison fue d resultado de unaac-
cion deamparointerpuestapor € Colegio de Médicosde Distrito Metropoli-
tano de Caracas, entanto que sefid 6 € Presidente delaSala, que*“d actonor-
mativo accionado d gravar |os sarvicios médicos-asistenciales, odontol 4gi-
cos, decirugiay hospitalizacidn de carécter privado con unimpuesto d vaor
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agregado, af ectaaun considerabl e sector delapoblacion que acudealos
Mismaos por no existir un servicio publico que los preste de forma efi-
ciente, y su concrecién através de lanorma, constituye unaamenazain-
minente de dafio real al derecho y garantia a la salud, estableciendo al
propio tiempo unaevidente desigual dad entre las personas que acuden a
requerir tales servicios a entidades publicas y los que se ven constrefii -
dos, por ineficiencia de aquellos, aacudir aservicios privados, debido a
la carencia u omision por parte del Estado de cumplir las obligaciones
contenidasenlosarticulos 83, 84, 85, 86y 117 constitucionales’. El Pre-
sidente dela Salaagreg6 que lasituacién planteada supone unaamenaza
inminentedelesion a derecho alaigualdady alano discriminacion ante
laley, “lacual sehace maspatente, cuando envirtud delo cuantiosodela
contraprestacion que originan |os servicios medico-asi stencial es, odon-
tol6gicos, de cirugiay hospitalizacién provistos por € prestador priva-
do, dadalainexistenciapréacticadel sistemade seguridad social en hues-
tro pais, adiciona mente pudi eran generarse situacionesenlaquelospar-
ticularesno puedan acceder al sistemaprivado de prestacion de salud por
laimposibilidad de cancelar un tributo, cuestion que esta Salajuzgaina-
ceptabledentro de un model o constitucional que enmarcael texto funda-
mental” (Sentencia de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia, Ponencia del Magistrado Antonio Garcia Garcia).

Ademas de esto otros érganos del poder publico nacional, concre-
tamentela AsambleaNacional estédn considerando o discutiendo laposi -
bilidad de excluir de la aplicacién de dicho impuesto mencionado alos
productoscarnicosy otrosarticulosqueintegran lacestade consumo ba-
sico de la poblacién.

Ello demuestra, de alguna manera el reconocimiento por parte de
organossignificativosdel Estado delos principiosdoctrinarios constitu-
cionalesalos gue hemos hecho alusién en el presentetrabajo, los cuales
dealgunamaneray de acuerdo como sevayan explicitando enel proceso
legislativo y jurisprudencial contribuiran a sustentar nuestra reflexion.

CONCLUSIONES

Ciertamente, esimposible desconocer lanecesidad delos Estados,
Municipios, y la Republica de procurarse por medio del gjercicio de su
potestad tributarial os recursos necesariosy suficientes parafinanciar su
gestion presupuestaria.
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No obstante, tampoco puede desconocerse el hecho dequee desem-
pefio de dichafacultad o cualidad debe estar sujetaadeterminadaslimita-
ciones congtitucionales, legales y como se hareflexionado en e presente
documento éticos, indudablemente vinculadas con € gercicio delajusti-
ciatributaria, yareconocidasatravésde gerciciojurisprudencial como se
haindicado en el texto del presentetrabajo, lascualesno han dejado de ser
motivo de discusion en € plano tedrico académico y jurisprudencial.

La Constitucion de un pais declara, la estructura de valores quelo
informan, establece desde su predmbulo, las bases del Sistema Hacen-
distico y Tributario, que en parte expresa las bases sobre las cuales se
sustentay contribuyen al momento original de laconstruccién delaes-
tructurabasicadela Sociedad. Entodo caso, en el marco de nuestro ana-
lisis, significa que establ ecen |os principios que orientan el orden socio-
econdmico en un momento y pais determinado. El equilibrio entreel or-
den socio-econdmico constitucional y 10s principios que soportan el sis-
tematributario, devienen determinados de lavoluntad que constituye el
momento basico fundamental de configuracion que determinael esque-
ma de sociedad que se pretende realizar en un momento determinado.

Lamaneracomo esa sociedad logre que ese pacto socid, dibujado en
su Congtitucion se exprese y se haga efectivo en € plano real, depende en
primer lugar ded disefio depoliti casadecuadas, deinstitucionesclaramente
definidas, deinstrumentos normativos que expresen las paliticas disefiadas
y adecuadas a pacto congtitucional constituyente (momento origind) y que
permitan, posibiliteny fomenten por unapartelaparticipacion ciudadanade
manera que en Ultima instancia es muy importante € gercicio ciudadano
gue reclame, mediante |os mecanismos e instancias congtituciona y legal -
mente establecidos,  cumplimiento delosval ores pautadosen d momento
origina y por laotralaconcretizacion eimplementaci on de un esquemacla-
roy eficientedelasfinanzas plblicasen susdosplanos, tantoencémo e Es-
tado seprocuralos recursos parafinanciar, asi como laformaen quelos uti -
lizapararedizar enlaprécticad gasto publico, y que procure en definitiva
cadavez méslaiguadad en laparticipacion delas oportunidadesy decisio-
nesen lagestion publicaalos ciudadanos que en definitivapermitan funda-
mentalmentee gerciciodemocréticoy por tanto, laconstruccién del mode-
lo establecido en la Constitucion.
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Nota

1. Laexpresion orden socioecondmico, en € marco del presente docu-
mento, laentenderemos en laacepcion empleadapor Bidart Camposen
su obra “El Orden Socioecondmico en la congtitucion” para audir
cuantaspoliticaspublicas secumplen en materiadesalud, vivienda, tra-
baj o, alimentacién, seguridad social, educaciony cuaquier otramateria
gueadiario comprometen lavidade las personas en cadacircunstancia
vinculadaconlaimpostergabl e satisfaccion del asneces dadesbési cas.
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