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Resumen

La investigacion tiene como objetivo analizar la politica social del Estado colombiano sobre la
Agenda 2030 asociada a la gestion presupuestal de la Costa Caribe. La investigacion es de caracter mixto
con enfoque analitico-cuantitativo. El trabajo se realizd con poblacién documental extraida de la plataforma
Consolidador de Hacienda y Crédito Publico, pagina web departamental y Departamento Nacional de
Planeacion, por tanto, se realizé una revision de informes de ejecucion presupuestal disponibles para el
periodo 2018-2021 en cada departamento que conforma la region Caribe Colombiana y, ademas, de informes
de avances de Objetivos de Desarrollo en el pais. Como resultado se tiene que la financiacion del presupuesto
publico en la Costa Caribe colombiana se gestiona a través de impuestos departamentales y los recursos se
priorizan hacia el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 3, Salud y Bienestar; 4, Educacion
de calidad; y, 11, Ciudades y comunidades sostenibles, restandole importancia a los demas. Se concluye que
la inversion publica orientada estratégicamente permite avanzar en los Objetivos de Desarrollo Sostenible
en regiones con alta vulnerabilidad, como la Costa Caribe colombiana. Las politicas en educacion, salud y
saneamiento reflejan un uso dirigido del presupuesto que responde a las metas de la Agenda 2030.

Palabras clave: Costa Caribe Colombiana; ejecucion presupuestal; Objetivos de Desarrollo Sostenible;
politicas de Estado; recaudo de impuesto departamentales.

* Corresponde a resultados del Proyecto de Investigacion: “Gestion Presupuestal Territorial y el desarrollo sostenible
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Budget management and social policies on
the Colombian Caribbean Coast within the
framework of the 2030 Agenda

Abstract

This research aims to analyze the Colombian State’s social policy regarding the 2030 Agenda
associated with budget management in the Caribbean Coast. The research is of a mixed nature, with an
analytical and quantitative approach. The work was conducted with documentary data extracted from the
Treasury and Public Credit Consolidator platform, the departmental website, and the National Planning
Department. Therefore, a review was conducted of budget execution reports available for the 2018-2021
period in each department that makes up the Colombian Caribbean region, as well as progress reports on
the country’s Sustainable Development Goals. The result is that public budget financing in the Colombian
Caribbean Coast is managed through departmental taxes, and resources are prioritized toward achieving
Sustainable Development Goals 3, Good Health and Well-being; 4, Quality Education; and 11, Sustainable
Cities and Communities, with less importance given to the others. The conclusion is that strategically targeted
public investment enables progress toward the Sustainable Development Goals in highly vulnerable regions,
such as the Colombian Caribbean Coast. Policies in education, health, and sanitation reflect a targeted use of
the budget that meets the goals of the 2030 Agenda.

Keywords: Colombian Caribbean Coast; budget execution; Sustainable Development Goals; state policies;

departmental tax collection.

Introduccion

En septiembre de 2015, la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprobd la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
un plan ambicioso que busca transformar el
mundo mediante 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS de aqui en adelante). Tal como
manifiesta Sachs (2008), la tarea de promover
el desarrollo a nivel mundial viene desde
Naciones Unidas con la intencion de alcanzar
“un mundo mas seguro y democratico”.

Es asi como estos objetivos abordan
temas cruciales como la erradicacion de la
pobreza y el hambre, la promocion de la
educacion, la igualdad de género, la salud
y el bienestar, asi como la proteccion del
medio ambiente. En este sentido, la Agenda
no solo establece metas globales, sino que
también subraya la importancia de adoptar un
enfoque inclusivo y sostenible que garantice
una vida digna para todos, reconociendo
Licencia de Creative Commons
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la interconexién entre el desarrollo social,
economico y ambiental.

Contextualizando en Colombia, la
implementacion de la Agenda 2030 ha
impulsado un llamado a la accién en todos
los niveles de Gobierno para enfrentar las
desigualdades historicas y estructurales que
han afectado a diversas regiones del pais. Por
esta razon, los planes de gobierno consideran
las metas de la Agenda 2030, como es el caso
del periodo presidencial de Ivan Duque, donde
el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022,
denominado “Pacto por Colombia, pacto
por la equidad” (Departamento Nacional
de Planeacion [DNP], 2018), asocia ODS
prioritarios a trabajar en la Costa Caribe
colombiana, sobre todo al considerar los
niveles de pobreza, la infraestructura en
transporte, comunicaciones y energia, asi
como la accesibilidad a agua potable, entre
otras carencias basicas, tal como se aprecia en
la siguiente Ilustracion (ver Figura I).
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Naciona! Il 2% (debilidades en el pilar de
Estos estn entre os 7 departamentos infraestructura del Indice de
més pobres de Colombia Innovacion y Competitividad)

La Guajira y Cérdoba Regién

tienen las coberturas de Caribe:
acuodt_]c(o mas bajas Una transformacion para la
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Fuente: Elaboracion propia, 2025 a partir de Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE, 2017; 2018); Bonet y Ricciulli (2018); y, DNP (2018).

Figura I: Objetivos y Metas - PND 2018-2022 de la Costa Caribe Colombiana

Con base en lo descrito, la Costa Caribe,
en particular, enfrenta desafios significativos
como altos indices de pobreza, desempleo y una
infraestructura deficiente. A pesar de su riqueza
en recursos naturales y diversidad cultural, esta
region ha sido histéricamente marginada, con su
desarrollo obstaculizado por problemas como
la corrupcion, la ineficiencia administrativa
y la falta de inversiones sostenibles. Segun el
Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE, 2021), las tasas de pobreza
multidimensional en esta area son bastante
altas, lo que plantea serias interrogantes sobre
la efectividad de las politicas publicas y su
alineacion con los ODS.

Por lo anterior, la gestion presupuestal
se convierte en una herramienta clave para
alcanzar los ODS, puesto que una asignacion
adecuada de recursos es esencial para
transformar la politica social en acciones
concretas que mejoren la calidad de vida de
las comunidades. Sin embargo, a pesar de los
esfuerzos realizados, las inversiones publicas
en areas criticas como educacion, salud y
saneamiento, son insuficientes y desiguales.
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Muchos proyectos destinados a mejorar la
infraestructura educativa y sanitaria carecen de
los fondos necesarios, y los programas sociales
que podrian aliviar la pobreza a menudo son
fragmentarios y poco coordinados. Esto resulta
en problemas persistentes, como la falta de
acceso a servicios basicos y el deterioro de la
infraestructura.

Asimismo, es fundamental considerar
el contexto social y politico de la region,
donde factores como el conflicto armado y
la migracion han agravado las desigualdades
existentes. La Costa Caribe, que ha sido
un punto focal de desplazamiento forzado,
enfrenta el reto de integrar a poblaciones
que requieren atenciéon especial en términos
de servicios y oportunidades. Esto resalta la
necesidad de un enfoque integral y sostenible
que priorice el desarrollo humano y social, en
el sentido de que la inversion social se vuelve
importante en los territorios porque se traduce
en mejoramiento de las condiciones de vida de
los ciudadanos (Manjarres et al., 2024).

Por tal motivo, el presente estudio se
centra en analizar la politica social del Estado
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colombiano sobre la Agenda 2030 asociada
a la gestion presupuestal de la Costa Caribe,
entendiendo que segun lo esbozado en el Plan
Nacional de Desarrollo 2018 a 2022, el Plan
Plurinacional de Inversiones (PPI) a nivel
nacional revela $1.096 billones, destacandose
para la region Caribe colombiana $183
billones para atender los departamentos
de Atlantico, Bolivar, Cesar, Coérdoba, La
Guajira, Magdalena y Sucre.

En efecto, abordar la politica social
del Estado colombiano sobre la Agenda
2030 asociada a la gestion presupuestal de
la Costa Caribe es medular en este estudio
para entender la relacion histérica de las
vivencias de sus pobladores y las maneras
de resarcir los problemas de dignificacion
humana y los progresos en esta materia
de verlos reflejado, o en contraposicion la
demostracion de mantenerse en términos
reales la estigmatizacion de que la Costa
Caribe colombiana mantiene el liderato en
pobreza segun datos historicos que aun no
se revierten y que impactan en el desarrollo
sostenible deseable y esperado.

Por consiguiente, se examinan datos
de la Plataforma Consolidador de Hacienda
y Crédito Publico (CHIP), particularmente
los informes de ejecucién presupuestaria
para las vigencias 2018 a 2021, dado que
las cifras solo estan disponibles hasta este
periodo de tiempo, asi como informes sobre
los avances en la implementacion de los ODS
en Colombia, adicionalmente, se realiza la
interaccion con funcionarios de las oficinas
de renta y presupuesto de cada gobernacion
departamental de la zona objeto de estudio.

1. Politica social, gestion presupuestal
y desigualdad en la Costa Caribe
colombiana

A partir de lo sefialado por Parra (2018),
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
adoptada por la Asamblea General de la ONU
en 2015, establece un marco global que busca
abordar los desafios sociales, econdmicos
y ambientales mas apremiantes a nivel
Licencia de Creative Commons
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mundial. Este enfoque se articula a través de
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
que no solo son una hoja de ruta para los
paises, sino también una invitacion a la accion
colectiva hacia un futuro mas inclusivo y
sostenible.

En este contexto, regiones como la
Costa Caribe colombiana adquieren especial
relevancia, dado que enfrentan serias
problematicas estructurales reflejadas en
elevados indices de pobreza (PNUD, 2021),
desigualdad persistente y limitaciones en areas
clave como salud, educacion e infraestructura
basica. Por ello, el cumplimiento de los
ODS en esta zona representa no solo un
compromiso con la equidad territorial, sino
también una oportunidad de transformacion
social profunda.

Seglin el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE, 2021), la
pobreza multidimensional en esta region se
sitia por encima del 40% de su poblacion.
Este tipo de pobreza no solo se mide en
términos de ingresos, sino también considera
las privaciones en areas criticas como la salud,
la educacion y las condiciones de vida, lo que
refleja una realidad compleja y multifacética.

Como se detalla a continuacion, el
departamento de La Guajira es uno de los
ejemplos mas significativos de esta crisis,
presentando uno de los indices de pobreza mas
altos del pais, con aproximadamente el 62%
de su poblacion viviendo en condiciones de
pobreza multidimensional (DANE, 2021).

Por otra parte, el departamento del
Atlantico, a pesar de ser considerado uno
de los mas prosperos de la region, también
presenta desafios significativos en términos
de desigualdad. Aunque su tasa de pobreza
es considerablemente mas baja que la de La
Guajira, con un 25,3% de la poblacion en
situacion de pobreza multidimensional (DANE,
2021), apreciandose que la desigualdad en este
departamento es notable porque la ciudad de
Barranquilla, siendo un centro econémico de
la region, convive con barrios en condiciones
de vulnerabilidad extrema, donde el acceso
a servicios de salud, educacion de calidad y
empleo digno es limitado.
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Considerando lo anterior, el informe
del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD, 2019) enfatiza que
la reduccion de la pobreza en Colombia no
puede lograrse sin un enfoque especifico en las
regiones mas vulnerables. Este llamado a la
accion resalta la necesidad urgente de politicas
publicas efectivas que no solo se enfoquen
en la provision de recursos, sino que también
aborden las causas estructurales de la pobreza,
por lo que la implementacién de programas
que prioricen el acceso a servicios basicos, la
educacion y el desarrollo de infraestructuras,
es crucial para mejorar las condiciones de vida
de la poblacion mas afectada.

Ademas, la desigualdad en la Costa
Caribe colombiana se ve exacerbada por
factores como el cambio climatico y el
conflicto armado, que han tenido un impacto
desproporcionado en las comunidades mas
vulnerables. Segun el PNUD (2020), en el
Informe de Desarrollo Humano, los efectos
del cambio climatico, como la sequia y el
aumento del nivel del mar, han intensificado
la vulnerabilidad econdémica y social de las
comunidades costeras, muchas de las cuales
ya enfrentaban dificultades antes de la crisis
climatica.

Es asi como la politica social en
Colombia ha sido un reflejo de las complejas
realidades sociales y econdmicas que enfrenta
la poblacion. A lo largo de las décadas, ha
evolucionado para responder a diversas crisis,
desde la violencia y el conflicto armado
hasta desastres naturales y crisis econémicas.
Sin embargo, a pesar de estos avances, la
implementacion de estas politicas sigue siendo
un desafio significativo. Como sefala Pastor
(2012), la eficacia y eficiencia de las Politicas
Sociales se mide para implantar procesos
e instrumentos de interaccion adecuados
entre actores sociales que permitan alcanzar
compromisos y consensos satisfactorios de
todos los implicados en el disefio y/o gestion
de politicas en un determinado nivel territorial.

En este contexto, la gestion presupuestal
se erige como un componente esencial para
alcanzar los objetivos planteados en la Agenda
2030. La correcta planificacion y ejecucion

630

del presupuesto publico es fundamental para
garantizar que los recursos se destinen a los
sectores mas criticos, como la educacidn,
la salud y el acceso a servicios basicos.
Sin embargo, la realidad actual muestra
que las inversiones en estos sectores son
frecuentemente insuficientes y desiguales.

Lo normado hace ver la necesidad de
gestionar el gasto publico, por ejemplo, la
Ley 1474 de 2011 establece principios para
la gestion del gasto publico en Colombia,
buscando promover la transparencia, la
eficiencia y la responsabilidad en la asignacion
de recursos. Pero, la implementacion de esta
ley ha sido desigual en las diferentes regiones
del pais, puesto que las zonas mas afectadas
por la pobreza, como la Costa Caribe, a
menudo reciben menos atencidon y recursos
en comparacion con regiones mas prosperas.
Esta disparidad en la distribucion de recursos
subraya lanecesidad de una revision exhaustiva
de las politicas de asignacion presupuestaria.

Uno de los problemas criticos en la
gestion presupuestal es la falta de coordinacion
entre los diferentes niveles de Gobierno. La
escasa interaccion entre el gobierno central
y las administraciones locales puede llevar a
la duplicacion de esfuerzos y a la ineficiencia
en el uso de recursos. Segun Jaramillo (2010),
hablar de politicas publicas es referirse a las
decisiones del gobierno que incorporan la
opinidn, participacion, corresponsabilidad y el
uso de recursos economicos de los ciudadanos
en su calidad de electores y contribuyentes.

Bajo esta perspectiva, disminuye el
protagonismo gubernamental, aumenta el peso
de los individuos y de sus organizaciones y
se abren formas nuevas de diseflo y gestion,
singulares, descentralizadas, corresponsales,
subsidiarias y solidarias, con las que
Gobierno y sociedad enfrentan en conjunto
los problemas colectivos. Esta falta de
coordinacion puede generar confusiones en la
ejecucion de programas, asi como dificultades
para medir su efectividad. La ausencia de un
marco de colaboracién entre los diferentes
niveles de gobierno puede resultar en que las
comunidades mas necesitadas no reciban el
apoyo adecuado.
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Ademas, la participacion ciudadana
en la formulacion y ejecucion de politicas
publicas es fundamental para garantizar que
las inversiones respondan a las verdaderas
necesidades de la poblacion. Segin Diaz
(2017); y, Contreras y Montecinos (2019),
la participacion ciudadana en las politicas
publicas ha sobrevivido a intentos fallidos
y se contintia prescribiendo, estimulando y
fortaleciendo el por qué en la democracia,
los gobiernos no deben actuar de manera
unilateral y aislada. Estan obligados a rendir
cuentas y a permitir, salvo en situaciones
excepcionales de seguridad nacional o de
desastres naturales, que los ciudadanos (ya sea
de manera individual u organizada) participen
en la formulacion, desarrollo y escrutinio de
las politicas.

Al respecto, la politica social en
Colombia requiere de una revision critica y un
enfoque renovado en la gestion presupuestal.
La asignacion eficiente y equitativa de
recursos es fundamental para avanzar hacia el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Para ello, es esencial mejorar la
coordinacion entre los distintos niveles de
Gobierno, fomentar la participacion ciudadana
y asegurar que las inversiones se dirijjan a
los sectores que mas lo necesitan. Solo a
través de un enfoque integral y colaborativo
se podran superar las limitaciones actuales y
avanzar hacia una politica social mas efectiva
y sostenible.

Por eso, para Manzanares (2020) una
politica publica es un plan para alcanzar
objetivos de interés colectivo que normalmente
se desprende de la agenda publica que guia
la gestion gubernamental. De esta manera,
lograr cada uno de los ODS implica el disefio
de politicas publicas que tomen en cuenta la
relacion reciproca entre las dimensiones del
desarrollo sostenible.

2. Metodologia

El enfoque metodologico de esta
investigacion es de tipo cuantitativo y se basa
en un disefio de campo con nivel descriptivo
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y analitico. En este particular, se explora la
gestion presupuestal y la implementacion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) en la Costa Caribe colombiana en
virtud de ejercer en la poblacién de la zona de
influencias las politicas sociales delineadas,
proporcionando una vision clara de cémo las
politicas publicas y las inversiones impactan
en el desarrollo social y econdémico de la
region.

La poblacion objeto de estudio estd
compuesta por analisis de datos numéricos
que se encuentran en los informes de ejecucion
presupuestal para los periodos 2018 a 2021,
alojados en la Plataforma Consolidador de
Hacienda y Crédito Publico de Colombia
(CHIP), data que solo estd disponible hasta
este periodo de tiempo, en conjunto con
los informes de avances de Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia
para determinar como van las cifras e impactos
en materias de estas metas de la Agenda 2030
segun el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) y las gobernaciones departamentales,
datos disponibles en el consolidar de hacienda
publica CHIP solo hasta el afio 2021.

Aunado a lo anterior, se toma este
cuatrienio como referencia de analisis,
teniendo en cuenta el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, titulado “Pacto por
Colombia, pacto por la equidad” (DNP, 2018),
establece una hoja de ruta enfocada en cerrar
brechas sociales y econdmicas en el pais.
En este marco, se identifican Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) como prioritarios
en regiones que enfrentan mayores desafios
estructurales, como es el caso de la Costa
Caribe colombiana.

Esta zona del pais ha sido historicamente
afectada por elevados indices de pobreza, asi
como por limitaciones en su infraestructura
basica, particularmente en lo relacionado con
el transporte, la conectividad digital y el acceso
a fuentes confiables de energia. Por ello, el
Plan impulsa intervenciones estratégicas
orientadas a mejorar las condiciones de
vida de la poblacion caribefia, fortaleciendo
su integracion al desarrollo nacional y
contribuyendo al cumplimiento de metas
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globales en materia de sostenibilidad, equidad
e inclusion.

3. Resultados y discusion

La financiacion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible en Colombia es
prioridad del Gobierno Nacional a partir de lo
establecido en el Documento CONPES 3918

(Consejo Nacional de Politica Economica y
Social [CONPES], 2018), mediante el cual se
crea la estrategia a seguir por parte de los entes
gubernamentales para el cumplimiento de las
metas asociadas a ello. En el estudio se ha
identificado que, en Colombia, la financiacion
de estos se focaliza hacia la Educacion, el agua
potable, la energia eléctrica y la vivienda; tal
como se muestra en el Cuadro 1.

Cuadro 1
Distribucién fuente de financiacién Agenda 2030 en Colombia
SECTOR ODS INDICADOR NACIONAL  COSTO FINANCIERO METAS
. . . Tasa de cobertura en educacion . PGN: 86,17%
Educacion 4 Educacion de calidad Superior (%) 65,6 billones de pesos SGP: 13,70%
uperior (7 ET: 0,13%
PGN: 22,00%
.. . SGP: 45,50%
Sevieos 6 Agunlimpiay - Tisa de acoeso 4 POUDIE 157 iiones dopesos  ET-25,50%
P e SGR: 5,9%
CL 1,1%
. 0,
.. Tasa de cobertura Energia PGN_' 92’900 %
SCW.ICIOS 7 Energias renovables Eléctrica (%) 6,14 billones de pesos SGP: 0,50%
publicos ’ ET:4,6%
SGR: 2,0%
Tasa de hogares urbanos con PGN: 71.40%
. . 0,
Vivienda 1 Clu(:lades Y . déficit cuantitativo de vivienda 17,75 billones de pesos SG_P' 3,80%
comunidades sostenibles %) ET:20,10%
’ SGR: 4,70%

Nota: PGN: Presupuesto General de la Nacion; SGP: Sistema General de Participaciones; ET: Entidad
Territorial; SGR: Sistema General de Regalias; CI: Cooperacion Internacional.
Fuente: Elaboracion propia, 2024 adaptado del Documento CONPES 3918 (CONPES, 2018).

Al analizar el Cuadro 1, se evidencia
que una de las 4 fuentes de financiacion de la
Agenda 2030 para Colombia esta contemplada
con los recursos de los entes territoriales, por
lo que es pertinente hacer un analisis de los
presupuestos ejecutados por las gobernaciones
durante el primer periodo posterior al
acuerdo de la Agenda 2020, que para el caso
en Colombia, corresponderia al periodo
2018-2021 en linea con el Plan de Gobierno
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Nacional que tiene en cuenta los Objetivos
de Desarrollo Sostenible establecidos durante
la Cumbre de las Naciones Unidas en el afio
2015.

La Tabla 1, presenta un resumen
agrupado por los departamentos que
conforman la Costa Caribe colombiana y en
el cual se refleja la ejecucion presupuestal de
gastos de inversion para el cuatrienio 2018 a
2021.
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Tabla 1
Ejecucion presupuestal Gastos de Inversion Region Caribe Colombiana, periodo

2018-2021. Cifra en millones de peso
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VALORES TOTALES POR DEPARTAMENTOS CUATRENIO 2018 A 2021

TOTAL
COSTA

ATLANTICO BOLIVAR CESAR CORDOBA GUAJIRA MAGDALENA SUCRE CARIBE

EDUCACION 1.754,67 3.123,13  2.04931  3.27424 1.268,03 2.573,44 2.117,69  16.160,49

SALUD 791,85 480,65 257,03 306,72 161,90 370,60 202,52 2.571,26

AGUA POTABLE

Y SANEAMIENTO

BASICO (SIN 191,19 92,20 37,74 93,52 116,04 149,64 48,21 728,56

INCLUIR

PROYECTOS DE VIS)

DEPORTE Y 11

RECREACION 30,30 186,25 53,45 13,52 9,98 93,99 39 398,87

CULTURA 111,04 63,68 12,41 16,92 8,04 9,79 221,89

SERVICIOS

PUBLICOS

DIFERENTES A

ACUEDUCTO

ALCANTARILLADO

Y ASEO (SIN 122,67 1,75 0,00 13,70 0,78 0,25 1,17 140,32

INCLUIR

PROYECTOS DE

VIVIENDA DE

INTERES SOCIAL)

VIVIENDA 36,35 0,00 0,02 9,14 2,02 3,24 0,26 51,03

AGROPECUARIO 67,18 18,65 25,76 6,82 3,63 628,76 3,03 753,82

TRANSPORTE 290,85 118,05 111,31 95,52 37,30 627,41 109,52 1.389,96

AMBIENTAL 3,36 13,59 20,41 33,92 2,59 6,52 2,92 83,31

CENTROS DE

RECLUSION 2,55 0,00 0,00 0,00 0,05 0,00 0,00 2,60

PREVENCION Y

ATENCION DE 62,26 41,85 22,22 9,69 5,71 6,53 20,86 169,14

DESASTRES

PROMOCION DEL

DESARROLLO 47,19 4,68 6,28 2,30 8,73 8,07 10,63 87.87

ATENCION

A GRUPOS

VULNERABLES 125,78 45,51 33,09 22,85 12,92 10,32 24,34 274,81

- PROMOCION

SOCIAL

EQUIPAMIENTO 202,57 40,69 4,96 13,56 0,07 8,02 0,00 269,88

DESARROLLO

COMUNITARIO 4,44 7,02 0,00 0,04 1,87 58,70 0,27 72,34

FORTALECIMIENTO

INSTITUCIONAL 249,73 260,31 20,79 169,02 34,12 135,13 26,82 895,92

JUSTICIAY

SEGURIDAD 348,71 21,05 51,68 18,01 6,65 94,71 4,85 545,66

GASTOS

ESPECIFICOS

DE REGALIAS ¥ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.547,94 5,19 3.553,13

COMPENSACIONES

Fuente: Elaboracion propia, 2024 a partir de datos extraidos de Plataforma Consolidador Hacienda y

Crédito Publico.
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El andlisis de la Tabla 1, muestra
una distribucion significativa del gasto de
inversion en la Costa Caribe durante el
cuatrienio 2018-2021, donde el sector de
educacion representa la mayor asignacion, con
un total de $16.160,49 millones, reflejando
una prioridad en la formacion y desarrollo
humano en la regiéon. En contraste, salud y
agua potable y saneamiento, muestran cifras
considerablemente mas bajas, indicando una
posible necesidad de atencion en estos sectores
criticos.

La inversién en cultura es limitada
$241,75 millones, por lo que sugiere una
financiacion en areas que pueden fortalecer
la identidad y cohesion social. Los gastos
en transporte  $1.389,96 millones y
fortalecimiento institucional $895,92 millones
también son destacados, lo que puede indicar
un enfoque en mejorar la infraestructura y la
capacidad del gobierno local. Sin embargo,
los valores mas bajos en areas como deporte
y recreacion, vivienda y centros de reclusion,
ponen de manifiesto posibles desbalances en la
atencion a diversas necesidades sociales.

El andlisis general pone en evidencia
la urgencia de replantear las prioridades
de inversion publica, con miras a alcanzar
un desarrollo mas justo y sostenible en las

distintas regiones del pais. En este contexto, es
fundamental comprender que en Colombia las
politicas publicas no son decisiones arbitrarias,
sino que se construyen dentro de un marco
normativo que justifica su existencia y orienta
su implementacion.

En el caso colombiano las politicas
publicas estan disefiadas para generar
transformaciones positivas en la calidad
de vida de la poblacion, mediante acciones
directas del Estado. Por esta razdn, resulta
indispensable articular estas politicas con el
presupuesto publico y con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). Este vinculo
entre decisiones politicas, recursos financieros
y metas globales permite comprender
como contribuyen de manera conjunta al
cumplimiento de la Agenda 2030.

Los recursos asignados a cada sector por
cada una de las gobernaciones departamentales
obedecen a politicas sociales establecidas
en Colombia, dado que toda actuacién
gubernamental debe estar normada, partiendo
desde la Constitucion Politica de Colombia
1991. A continuacion, el Cuadro 2, presenta
un normograma en términos de politicas
sociales actuales implementadas en Colombia
en linea al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Cuadro 2

Normograma politicas sociales del Estado Colombiano

Politica

Resumen

Normas de Creacion

Mas Familias en Accion

Programa de Desarrollo
con Enfoque Territorial
(PDET)

Politica Nacional de
Atencion Integral a la
Primera Infancia

Plan Nacional de
Desarrollo

Politica de Equidad de
Género

Programa  de  transferencias  monetarias
condicionadas para familias en situacion de
pobreza, enfocado en educacion y salud.

Iniciativa para promover el desarrollo rural
integral y sostenible en las regiones mas afectadas
por la violencia y la pobreza.

Estrategia del Gobierno Nacional enfocada en
la atencion y desarrollo integral de la primera
infancia, promoviendo el acceso a educacion,
salud y nutricion.

Documento que establece las estrategias para
el desarrollo sostenible del pais, incluyendo
educacion, salud, y reduccion de la pobreza.

Estrategia para promover la igualdad de género
y empoderar a las mujeres en todos los sectores
de la sociedad.

Ley 1532 de 2012, Gobierno Nacional/
Decreto 1960 de 2023.

Decreto ley 893 de 2017, Congreso de
la Republica de Colombia/ Gobierno
Nacional.

Ley 1804 de 2016.

Ley 1955 de 2019, Congreso de la
Republica de Colombia.

Documento CONPES 4080 (CONPES,
2022). Consejo Nacional de Politica
Econémica y Social/ Departamento
Nacional de Planeacion (DNP).
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Cont... Cuadro 2

Mas y mejores
aprendizajes

Estrategia Nacional de
Reduccion de Pobreza

Politica Nacional de
Salud Publica

Estrategia de Desarrollo

Politica que busca mejorar la calidad de la
educacion en Colombia, garantizando acceso y
desarrollo de competencias en los estudiantes.

Iniciativa para coordinar acciones que busquen
reducir la pobreza multidimensional a través de
la promocion de la inclusion social y econdomica.

Marco que guia las acciones para mejorar la salud
de la poblacion, priorizando el acceso a servicios
basicos y la prevencion de enfermedades.

Enfoque integral que busca alinear el desarrollo
economico con la sostenibilidad ambiental,

Ministerio Educacion Nacional.

Documento CONPES 3918 de 2018,
Consejo Nacional de Politica Economica
y Social/ Departamento Nacional de
Planeacion (DNP).

Ley 1751 de 2015, Congreso de la
Republica de Colombia/ Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

Documento CONPES 3918 de 2018,
Consejo Nacional de Politica Econdomica

Sostenible promoviendo

naturales.

la conservacion de

y Social/ Departamento Nacional de
Planeacion (DNP).

recursos

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

El Cuadro 2, presenta las normas que
regulan la implementacion de politicas y
programas diseflados para abordar desafios
sociales, economicos y ambientales en Colombia,
en linea hacia el cumplimiento de metas
asociadas a los ODS; tal como lo indica Tello
(2019), las politicas publicas son lineas de accion
determinadas por el Estado por medio de diversos
recursos y mecanismos y que buscan resolver un
problema que se ha identificado como de interés
publico; para el caso colombiano, se disefiaron
politicas publicas que son de obligatorio
cumplimiento para el alcance de metas de
objetivo de desarrollo sostenible en el pais.

Estas iniciativas reflejan un enfoque
integral que busca promover la inclusion,
reducir la pobreza y mejorar la calidad
de wvida, especialmente en poblaciones
vulnerables. Programas como “Mas Familias
en Accion” y la “Politica Nacional de Atencion
Integral a la Primera Infancia”, se centran
en el bienestar de las familias y los nifios;
mientras que el “Programa de Desarrollo con
Enfoque Territorial” busca revitalizar areas
afectadas por la violencia y la pobreza. Asi
mismo, la “Politica de Equidad de Género”
y la “Estrategia Nacional de Reduccion de
Pobreza”, enfatizan la importancia de la
igualdad y la inclusion social. En conjunto,
estas politicas y programas constituyen un
marco coherente para el desarrollo sostenible y
el fortalecimiento del tejido social, abordando
multiples dimensiones del bienestar humano.
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Dentro de la Agenda 2030 se priorizan
aspectos como la calidad educativa, acceso a
servicios de salud, reduccion de la pobreza,
hambre cero, cuidado al medio ambiente y
equidad de género, siendo estos la base por la
cual se plantearon los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y hacia donde deben focalizarse
los esfuerzos financieros de cada Gobierno en
términos de inversion.

Los datos de gasto de inversion en la
Costa Caribe entre 2018 y 2021 ofrecen una
perspectiva crucial para evaluar el cumplimiento
de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en esta region. La revision de la
ejecucion presupuestal de gastos de inversion en
la Costa Caribe colombiana, permitio identificar
la gestion financiera realizada por cada gobierno
departamental asociada a una politica publica
social y su vinculo con el cumplimiento de los
objetivos de desarrollo sostenible, siendo la
educacion, la salud, agua potable y sanecamiento
bésico, recreacion y deporte, prevencion
y atencion de desastres, atencion a grupos
vulnerables - promocion social, los aspectos que
se destacaron dentro del analisis de ejecucion
presupuestal.

A nivel de la region Caribe Colombiana,
durante el periodo estudiado, la mayor
inversion presupuestal se realiza en Educacion.
La Tabla 2, muestra la ejecucion presupuestal
de gastos asociado a Educacion, la politica
publica y el ODS que financia.
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Tabla 2
Presupuesto asociado a Educacion. Cifras en Millones de pesos.
R Total,
P‘(;]l’ tica/ Atlantico Bolivar Cesar Coérdoba  Guajira Magdalena  Sucre Costa
OoDS Caribe
Educacién 175467 3.123,13  2.04931 327424 126803 257344 211769 16.160,49

Politica publica
ODS Asociado

Politica de educacion /familias en accion

ODS 4 Educacion de Calidad

Fuente: Elaboracion propia, 2024 a partir de datos de ejecucion presupuestal (Gobernacion de Cesar, 2024;
2025; Gobernacion del Atlantico, 2023; 2024a; 2024b).

La Tabla 2, evidencia que la inversion
en educacion es la mas alta entre todas las
categorias, con un total de 16.160,49 millones
de pesos. Departamentos como Bolivar
con 3.123,13 millones de pesos y Coérdoba
$3.274,24 millones de pesos, destacan por
sus significativas asignaciones. Sin embargo,
la variabilidad en la inversion puede generar
desigualdades en la calidad educativa. Este
gasto estd directamente relacionado con el

ODS 4, que busca garantizar una educacion
inclusiva y de calidad. Es crucial que estas
cifras no solo se traduzcan en infraestructura,
sino también en recursos humanos y programas
de calidad que fomenten un aprendizaje
inclusivo y equitativo.

En el orden de ejecucion presupuestal
de gastos, le sigue el sector salud. La Tabla 3,
muestra el presupuesto ejecutado asociado a
Salud, la politica publica y el ODS asociado.

Tabla 3
Presupuesto asociado a Salud. Cifras en Millones de pesos
aversitn Total,
Politica/ Atlantico Bolivar  Cesar  Cérdoba  Guajira  Magdalena  Sucre Costa
oDS Caribe
Salud 791,85 480,65 257,03 306,72 161,90 370,60 202,52 2.571,26
Politica publica Politica Nacional de Salud Publica; Estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia
ODS Asociado ODS 3 Salud y Bienestar

Fuente: Elaboracion propia, 2024 a partir de datos de ejecucion presupuestal (Gobernacion de Cesar, 2024;

2025; Gobernacion del Atlantico, 2023; 2024a; 2024b).

En la Tabla 3, con un total de 2.571,26
millones de pesos; la inversion en salud
también es importante, aunque inferior a
la educacidon. Atlantico, lidera con 791,85
millones de pesos; y otros departamentos,
como Bolivar con 480,65 millones de pesos,
muestran asignaciones considerablemente mas
bajas. Esto sugiere una posible falta de acceso
equitativo a servicios de salud, lo que podria
afectar el bienestar de la poblacion. Este gasto
esta vinculado al ODS 3, que promueve la
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salud y el bienestar para todos. Es fundamental
realizar un seguimiento de como se distribuyen
estos recursos y asegurar que se utilicen para
fortalecer el sistema de salud integral.

El sector de agua potable y saneamiento
basico, también ha sido financiado por los
entes gubernamentales que hacen parte del
territorio objeto de estudio. La Tabla 4,
muestra la inversion presupuestal realizada
en el periodo estudiado y su asociacion con la
politica y el Objetivo de Desarrollo Sostenible.
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Tabla 4
Presupuesto asociado a Agua Potable y Saneamiento basico. Cifras millones de
pesos afios 2018 a 2021

Gasto de Inversion/ Total,
Politica/ Atlantico Bolivar Cesar Cérdoba  Guajira Magdalena Sucre Costa
ODS Caribe
Agua potable y 191,19 9220 37,74 93,52 116,04 149,64 4821 728,56
Saneamiento

Politica publica

ODS
Asociado

Estrategias de Desarrollo sostenible

ODS 6 Agua Limpia y Saneamiento Basico

Fuente: Elaboracion propia, 2024 a partir de datos de ejecucion presupuestal (Gobernacion de Cesar, 2024;

2025; Gobernacion del Atlantico, 2023; 2024a; 2024b).

En la Tabla 4, se evidencia la inversion
en agua potable y saneamiento, con un
total de 728,5 millones de pesos, siendo
alarmantemente baja en relacion con el sector
salud y el sector educacion. Por ejemplo,
Atlantico recibio solo 191,19 millones de
pesos. Dada la importancia de este recurso para
la salud publica y el desarrollo sostenible, este
gasto se relaciona con el ODS 6, que aboga
por garantizar la disponibilidad y gestion
sostenible del agua. Es vital que se priorice en

los presupuestos futuros, puesto que el acceso
al agua potable es un derecho humano esencial
y su escasez puede tener graves repercusiones
en la calidad de vida de la poblacion.

La recreacion y el deporte, también se
tuvo en cuenta dentro de la financiacion para
el cumplimiento de los objetivos de desarrollo
sostenible. La Tabla 5, muestra la inversion
presupuestal realizada en el periodo estudiado
y su asociacion con la politica y el Objetivo de
Desarrollo Sostenible.

Tabla 5
Presupuesto asociado a Recreacion y Deporte. Cifras en millones de pesos aiios
2018 a 2021
Gasto de Inversion/ Total,
Politica/ Atlantico  Bolivar Cesar Cordoba Guajira Magdalena Sucre Costa
ODS Caribe
Recreacion y Deporte 30,30 186,25 53,45 13,52 9,98 93,99 11,39 398,87

Politica publica

ODS Asociado

Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)

ODS 3 Salud y Bienestar

Fuente: Elaboracion propia, 2024 a partir de datos de ejecucion presupuestal (Gobernacion de Cesar, 2024;
2025; Gobernacion del Atlantico, 2023; 2024a; 2024Db).

La asignacion para deporte y recreacion
es de 398,87 millones de pesos, lo que
representa un esfuerzo por promover el
bienestar fisico y social. Este gasto también
se alinea con el ODS 3, que enfatiza la
importancia de la salud y el bienestar. Sin
embargo, considerando la importancia del
deporte en la cohesion comunitaria y la salud
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mental, se podrian incrementar estos recursos
para asegurar una participacién mas amplia de
la comunidad.

Por otra parte, la prevencion y atencion
a desastres también se priorizd en la region
Caribe colombiana durante el periodo
estudiado. La Tabla 6, muestra la inversion
realizada.
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Tabla 6
Presupuesto Asociado a Prevencion y atencion de Desastres. Cifras en miles de
pesos afios 2018 a 2021

Gasto de Inversion/ Total,

Politica/ Atlantico Bolivar Cesar Coérdoba Guajira Magdalena Sucre Costa

ODS Caribe

Prevencion y atencion de 62,26 4185 2222 9,69 5,71 6,53 2086 169,14
desastres

Politica publica

ODS Asociado

Estrategia Nacional de reduccion de pobreza

ODS 10 Reduccion de desigualdades.

Fuente: Elaboracion propia, 2024 a partir de datos de ejecucion presupuestal (Gobernacion de Cesar, 2024;
2025; Gobernacion del Atlantico, 2023; 2024a; 2024b).

Con solo 169,14 millones de pesos, la
inversion en prevencion y atencion de desastres
es una de las mas bajas. En una region propensa
a desastres naturales, este monto es insuficiente
y esta vinculado al ODS 11, que promueve
la creacion de ciudades y comunidades
sostenibles. La falta de recursos puede dejar
a las comunidades vulnerables desprotegidas

ante eventos climaticos adversos. Un aumento
en este rubro es imperativo para implementar
estrategias efectivas de mitigacion y respuesta.

Por 1ltimo, se evidencia inversion
hacia atencion a grupos vulnerables en la
region Caribe colombiana, durante el periodo
estudiado, siendo evidenciado a través de la
Tabla 7.

Tabla 7
Presupuesto Asociado a Atencién a Grupos Vulnerables - Promocion Social.
Cifras en miles de pesos

Gasto de Inversion/ Total,

Politica/ Atlantico Bolivar  Cesar Cérdoba Guajira Magdalena Sucre  Costa

ODS Caribe
Atencion a Grupos

Vulnerables Promocion 125,78 45,51 33,09 22,85 12,92 10,32 24,34 274,81

Social
Politica publica

ODS Asociado

Politica de equidad de género.

ODS 11 Ciudades y Comunidades sostenibles.

Fuente: Elaboracion propia, 2024 a partir de datos de ejecucion presupuestal (Gobernacion de Cesar, 2024;
2025; Gobernacion del Atlantico, 2023; 2024a; 2024b).

La inversion en atenciéon a grupos
vulnerables suma 274,81 millones de pesos.
Si bien es un paso positivo hacia la reduccion
de la desigualdad, este monto es bajo en
comparaciéon con otros sectores. Este gasto
esta relacionado con el ODS 10, que busca
reducir la desigualdad en el interior de los
paises. Al respecto, es esencial desarrollar
politicas que no solo asignen recursos, sino
que también midan su impacto en la vida de
las personas vulnerables, asegurando que se
aborden sus necesidades especificas.
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El analisis de estos datos revela la
necesidad de una planificacion presupuestaria
mas estratégica e inclusiva. La asignacion
significativa a educacion es un indicativo
positivo, pero las disparidades en salud y el
escaso financiamiento para agua y saneamiento
son preocupantes.

Teniendo en cuenta lo anterior, para
que exista una relacion directa de Inversion
Estratégica para el Desarrollo Sostenible, es
necesario que la asignacion de recursos sea
efectiva, debe alinearse con los Objetivos de
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Desarrollo Sostenible, que abordan de manera
integral la pobreza, la educacion, la salud, la
equidad de género y el medio ambiente. Esto
implica adoptar un enfoque coordinado que
considere la interrelacion entre estos factores y
su impacto en el desarrollo humano.

La colaboracion entre diferentes niveles
de Gobierno, asi como entre el sector ptblico y
privado, es esencial para disefiar e implementar
politicas que realmente transformen las
condiciones de vida en la region. Solo a través
de un enfoque integrado se podra avanzar
hacia un desarrollo sostenible y equitativo que
beneficie a todas las comunidades de la Costa
Caribe colombiana.

Hacia el ano 2022 en Colombia, de
acuerdo con un informe de avances de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible realizado
por el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP, 2023), el objetivo No. 2: Hambre Cero,
alcanzo un 23,9% siendo una de las metas mas
bajas alcanzadas. Por el contrario, el objetivo
No. 14: Vida Submarina alcanzé la meta
del 100%, lo cual indica que los esfuerzos
economicos del Estado se han focalizado
hacia lo ambiental; situaciéon que se viene
manteniendo en el tiempo.

Conclusiones

La implementacion de politicas ptiblicas
en una nacion requiere de parte del Gobierno
estatal un esfuerzo econdémico, lo que es
materializado presupuestalmente a través de
la ejecucion de gastos de inversion. Como
estrategia para evidenciar avances en las
metas de Objetivos de Desarrollo Sostenible
en la Costa Caribe colombiana, se ejecutan
politicas sociales que impactan directamente
esos indicadores.

A partir de lo anterior, los resultados
del analisis de la politica social del Estado
colombiano sobre la Agenda 2030 asociada
a la gestion presupuestal de la Costa Caribe
durante el periodo 2018-2021, evidencia el
fortalecimiento del sector educativo a partir de
la implementacion de politica de educacion/
familias en acciéon y por consiguiente el
Licencia de Creative Commons
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fortalecimiento del ODS 4: Educacion de
calidad. De igual forma, el sector salud también
es financiado a través de la implementacion
de la politica Nacional de Salud Publica y
estrategia de atencion integral a la primera
infancia, permitiendo alcanzar meta para el
ODS 3: Salud y Bienestar. El saneamiento
basico también ha sido tema de interés en el
territorio, priorizandose inversion a través de
la politica publica Estrategia de Desarrollo
Sostenible, asociandose al ODS 6: Agua
limpia y Saneamiento Basico.

Estos hallazgos permiten establecer una
relacion clara entre la planeacion estratégica
del gasto publico y el avance hacia metas
globales de desarrollo sostenible. Es necesaria
la orientacion del presupuesto hacia sectores
prioritarios, la necesidad de que refleje una
voluntad politica alineada con los ODS, asi
mismo se dé una respuesta concreta a las
desigualdades histéricas de la region Caribe,
donde la inversion social puede convertirse en
el motor de transformacion estructural.

En definitiva, la articulaciéon entre
politicas publicas, ejecucion presupuestal y
la Agenda 2030, representa una oportunidad
valiosa para cerrar brechas sociales y mejorar
la calidad de vida de las comunidades mas
vulnerables. Este enfoque integrado no solo
evidencia que es necesario un compromiso del
Estado con los acuerdos internacionales, sino
que también permite visibilizar como, desde
lo local, es posible incidir de manera efectiva
en los grandes retos del desarrollo humano
sostenible.

A pesar de que existen avances en
términos de implementacion de Objetivos
de Desarrollo Sostenible en la region Caribe
colombiana, apalancado con  recursos
financieros del Estado, es necesario que
desde lo gubernamental se siga trabajando en
la implementacion de politicas sociales que
permitan alcanzar los objetivos en términos
economicos asociados al desarrollo territorial,
desde lo ambiental para alcanzar sostenibilidad
de los recursos y en funcion de lo social, para
generar un bienestar en la comunidad; tal como
fue planteado inicialmente en la Agenda 2030
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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