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Resumen

Las operaciones de negocio sustentan el sistema econdmico de las regiones y
naciones, pero bajo un sentido logico de las interrelaciones comerciales se exige el
dominio de un lenguaje contable-financiero para un entendimiento pleno que garantice
negociaciones internacionales basadas en informacion financiera unica que revele la
imagen fiel de los negocios. En atencion a esto, el propésito de la presente investigacion
es describir el estandar de Normas Internacionales de Contabilidad en referente a la
aplicacion del mismo a las operaciones empresariales en Colombia. Metodolégicamente,
se plantea una revision literaria, con un estudio descriptivo, partiendo del estandar NIIF y
las directrices del Consejo Técnico de la Contaduria Publica como garante del proceso.
Se encontré que el Estado colombiano con espaldarazo del CTCP y la Superintendencia
de Sociedades decidieron converger al estandar NIIF mediante el establecimiento de un
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plan enmarcado en un horizonte temporal para conseguir la adopcién o la adaptacion
de la regulacion nacional ante el cuerpo de normas internacionales, sin embargo, en
el sistema empresarial se revelan retos e implicaciones por asumir el proceso, por lo
cual se enunciaron recomendaciones a considerar por empresarios y las organizaciones
desde sus areas medulares.

Palabras Clave: Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF); sistema
empresarial colombiano; operaciones empresariales; lenguaje contable-financiero;
retos.

International Financial Reporting Standards:
application of the standard to business
operations in Colombia

Abstract

Business operations underpin the economic system of regions and nations, but
under a logical sense of business interrelationships, mastery of an accounting-financial
language is required for a full understanding that guarantees international negotiations
based on unique financial information that reveals the image Faithful of business. In
view of this, the purpose of the present investigation is to describe the International
Accounting Standards standard regarding its application to business operations in
Colombia. Methodologically, a literary review is proposed, with a descriptive study, based
on the IFRS standard and the guidelines of the Technical Council of Public Accounting as
guarantor of the process. It was found that the Colombian State with the support of the
CTCP and the Superintendence of Societies decided to converge to the IFRS standard
by establishing a plan framed in a time horizon to achieve the adoption or adaptation of
the national regulation before the body of international standards, without However, in
the business system, challenges and implications for assuming the process are revealed,
for which recommendations were enunciated to be considered by businessmen and
organizations from their core areas.

Keywords: International Financial Reporting Standards (IFRS); Colombian business
system; business operations; accounting-financial language; challenges

1. Introduccion internacional, sin embargo, lo interesante
es manejar un flujo de informacién que

Las operaciones de negocio se realmente aporte al sistema empresarial

dan de manera multiple dia a dia si se evidencias y soluciones a los hechos
considera el entorno local, nacional o que se presentan por los cuales se exige
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tomar decisiones en la mayoria de los
casos no programadas.

Ante esta situacion, el manejo
de la informacion generada por
sistemas de informaciéon empresariales,
especificamente los relacionados
con lo financiero hace que se aspire
comprender muy bien la lectura
numérica de los aspectos monetarios
revelados en los estados financieros de
las empresas y a su vez los aportes de
caracter cualitativo que dan los mismos
al cimiento de los negocios que no
s6lo debe interesar a quienes estan
relacionados con los mismos sino a otro
tipo de usuarios externos de la localidad,
el pais o de latitudes que trascienden
geograficamente los limites nacionales.

En este sentido, se presentd
la necesidad de dar respuesta a
requerimientos de informacion
empresarial internacional; a saber,
la de pretender unificar mediante
la  estandarizacion los informes
cuantitativos y cualitativos empresariales.
Este requerimiento se centraba en ir
mas alla de generar reportes o estados
financieros segun criterios de medicion,
presentacion y revelacién particular
ideados por directrices en materia de
normatividad contable, financiera, fiscal
enunciadas por cada pais.

En este particular, se originan un
conjunto de estandares creados desde
1973 hasta 2001 por el International
Accounting Standards Committee (IASC)
denominado las Normas Internacionales de
Contabilidad (NIC), y en lo sucesivo, a partir
del afio 2001 y con sus actualizaciones
constantes, el International Accounting
Standards Board (IASB) las Normas
Internacionales de Informacion Financiera
conocidas en la actualidad como NIIF o
IFRS (por sus siglas en inglés), siendo que
ambas hacen parte del conjunto de este
estandar. Sin embargo, a pesar de ello,
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¢qué se referencia en la actualidad?, s hay
distincion?

La diferenciacion esta en el ente
emisor de las mismas, con respecto a
las NIC fue emitida por el IASC (por sus
siglas en inglés), pero a partir del afo
2001 el IASC se reestructura y cambia su
nombre a IASB (por sus siglas en inglés).
Posteriormente, este mismo ente es el
que genera las NIIF. En este sentido, el
IASB, acepta las NIC y las interpretaciones
SIC (por sus siglas en inglés) vigentes a
esa fecha y las adhiere a sus conjuntos
de estandares, los nuevos estandares
emitidos por IASB denominados NIIF y sus
interpretaciones CINIIF (siglas en inglés).

Ahora bien, es interesante
esclarecer la naturaleza del estandar
que se aborda en este trabajo, puesto
que pudiese confundir con respecto a
la denominaciéon que en ocasiones se
toma como sinénimos, en este particular
referenciando NIC y a la vez NIIF (IFRS).
Queda claro que su origen se debe a una
normativa internacional contable emitida
por el IASC, igualmente contaba con un
comité de interpretaciones denominado
SIC; es decir IASC emiti6 las NIC hasta
la numero 41, posteriormente |IASC
desaparece y entra a ser el emisor
de estandares IASB, siendo éste un
organismo de caracter privado que tomé
el liderato en la emisién del estandar
bajo un nuevo enfoque.

Dando atencién al historial de
los entes emisores de este cuerpo de
normas, se espera la aplicacion del
estandar de Normas de Informacion
Financiera, considerando sus
repercusiones enmarcadas en retos
e implicaciones que no sélo involucra
al profesional de la contaduria publica
sino el resto de actores que hacen parte
del sistema empresarial colombiano,
iniciando con el Estado como ente que
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no soélo impone la aplicacion del mismo
sino que crea mecanismos para la
transicién a este modelo de generacion
de informacion resultante del sistema de
informacién contable empresarial.

En atencién a lo anterior, se
pretende esbozar el sustento tedrico
sobre ¢cémo ha sido la aplicacion del
estandaralas operaciones empresariales
en Colombia?, por lo cual el presente
estudio es de tipo descriptivo sobre
la regulacion contable expresada en
Normas Internacionales de Informacion
Financiera, considerando lo que ha
implicado la aplicacion del estandar
NIIF en las operaciones de negocios
del sector empresarial colombiano.
Actualmente, las NIIF se han convertido
en el cuerpo de normas de aplicacion
obligatoria para generar informacion
financiera entendible en cualquier
latitud geografica, razén por la cual se
plantea realizar un analisis literario de
las bases que sustentan la presencia
de este cuerpo de normas en el sistema
empresarial colombiano, su sustento
legal y aplicacion. En este sentido, se
relatan de manera general los retos para
la aplicacion de esta normativa emitida
por el IASB.

En cuanto a la recoleccion de
datos, el estudio se apoya en diversas
herramientas de documentacion,
tales como articulos de revistas,
libros, capitulos de libros, informes,
documentos legales soportados por el
ordenamiento juridico colombiano como
por ejemplo la ley 1314 del afo 2009,
los decretos 2784 de 2012, el 3022 de
2013 y el 2706 de 2012, emitidos por
el Congreso de Colombia, captando los
aspectos importantes del estandar y la
regulacién contable local.

2. Estandar NIIF-IFRS en
funcion de la utilidad de
la Informacion financiera:
Reflexiones Tedricas

Antes de comenzar a desarrollar la
tematica que ocupa la atencion en esta
investigacion, se precisan en el (Cuadro
1) las relaciones entre el proceso de
convergencia pretende homologar la
informacién  contable-financiera en
todo el mundo, implica la alineacion
de metodologias para la emisién de la
informacién financiera expresada en los
estados financieros. En este sentido, las
Normas Internacionales de Contabilidad
(NIC) y los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados de Estados
Unidos de América (USGAAP por las
siglas en inglés), han coincidido tras
el acuerdo de Norwalk que han dado
origen a las Normas Internacionales de
Informacion Financiera (NIIF-IFRS).

Segun lo anterior, Ramirez (2016)
referencia el nacimiento del acuerdo
Norwalk como iniciativa de los entes
International ~ Accounting Standard
Comitee (IASC) y Financial Accounting
Standard Board (FASB) para generar un
marco de convergencia de los preceptos
contables, quedandodelineadosenelano
2002. En relacion a lo anterior, Gémez
(2005), alude a los compromisos en
materia contable direccionados a emitir
informacién de calidad, comparativa, en
lo posible libre de diferencias de caracter
material por regirse por un sistema de
normas mas solidas.

Por otra parte, para Rodriguez y
Bernad (2016), la revision de ambos
marcos en el corto plazo y su posible
alineacion en materia de tratamiento de
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Cuadro 1
Relacion de Estandar Internacional y Entes emisores

ESTANDAR

INTERPRETACIONES

ENTE EMISOR

Normas Interna-
cionales de Conta-

bilidad (NIC) (S1€)

Comité de Interpretaciones
Standing Interpretations Committee

. Consejo del Comité de Normas Inter-
nacionales de Contabilidad

. International Accounting Standards
Committee (IASC)

. Comité de Interpretaciones de Nor-

Normas Interna-

mas Internacionales de Informacion .

Junta de Normas Internacionales de

cionales de Infor- Financiera (CINIIF) Contabilidad
macion Financiera e International Financial Reporting . International Accounting Standards
(NIIF) Standards Committee (IFRIC) Boards (IASB)

Fuente: Elaboracion Propia (2019)

deterioro de activos no financieros y del
impuesto sobre beneficios, quedando
un papel de trabajo puntual a corto
plazo sustentado en la alineacion de
criterios contables considerando el
valor razonable, tratamiento de las
inversiones inmobiliarias, los proyectos
de investigacion y los hechos posteriores
al cierre del ejercicio econdémico.
Asimismo, la eliminacién de diferencias
producto de los costos de financiacion,
los negocios conjuntos, la informacion
por segmentos y las subvenciones.

En referencia a los elementos
de largo plazo, la alineacion
correspondiente a las combinaciones
de negocios, consolidacion de estados
financieros, criterios de medicién como
el valor razonable, distincion entre
pasivo y patrimonio neto, la presentacion
de estados financieros, las retribuciones
post empleo, el reconocimiento de
ingresos. Asimismo, la bajas en
cuentas de balance, el tratamiento de
los instrumentos financieros, los activos
intangibles y los arrendamientos.

En ese sentido, tal como comenta
Ramirez (2016), a partir del afio 2007
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se aprecia una simplificacion contable
puesto que las empresas extranjeras
cotizadas enlaBolsade New York (NYSE,
por sus siglas en inglés) de New York
Stock Exchangecomo el mayor mercado
de valores con volumen monetario
significativo y el National Association of
Securities Dealers Automated Quotation
(NASDAQ) como la segunda bolsa
de valores electrénica y automatizada
mas grande de los Estados Unidos,
utilizan las NIIF emitidas por el IASB
para presentar sus estados financieros
sin necesidad conciliar las diferencias
con los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados de Estados
Unidos de América (USGAAP), en
términos concretos hay una adaptacion
entre la normativa internacional y la
de los paises con regulacién contable
propia y estricta. La integralidad
contribuye al proceso de convergencia,
como comentan (Oropeza, Ramirez y
Guzman, 2012) debido a la importancia
de sus mercados financieros locales e
internacionales, el diagrama 1, recoge la
historia del estandar NIIF-IFRS.
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Diagrama 1
Alineaciéon de metodologias para unificacién de lenguaje contable

PROCESO DE

CONVERGENCIA EMPRESAS EXTRANJERAS

COTIZADAS EN NYSE O NASDAQ

HOMOLOGARLA
INFORMACION FINANCIERA
EN TODO EL MUNDO

ALINEACION DE DOS
METODOLOGIAS

Fuente: Elaboracién Propia

Considerando el estandar NIIF y
los entes emisores del mismo, se disend
un lenguaje internacional para alcanzar
la comprensibilidad y comparabilidad en
la informacién generada por el sistema
empresarial en representacion de los
hechos econdmicos que se presentan
dia a dia en las empresas. Ademas, este
estandar también evidencia su nacimiento
en la interaccion de negocios libres, sin
ataduras por fronteras fisicas, mas bien

empresas a nivel internacional aventajada
por el uso de las tecnologias de informacién
y comunicacién como plataforma ideal
y flexible que asiste la interaccién de
negociacion entre entes econémicos de
diferentes paises con culturas, economias
y perspectivas que necesariamente no
son las mismas pero de las cuales se
aprovechan muy bien. El diagrama 2
revela el propdsito de la aplicacion del
estandar internacional.

la apertura de negociaciones faciles entre

Diagrama 2
Armonizacion de normas contables para generacion de

informacian fiahle
PROCESO DE ARMONIZACION ENTRE LAS NORMAS CONTABLES DE TODO EL MUNDO

UNIFICACION
UNIVERSAL DEL
LENGUAJE
CONTABLE

-—

ORGANIZACION INTERNACIONAL DE LOS ORGANISMOS RECTORES DE LA
BOLSA (10SCO) — PAISES ADSCRITOS PREPARAR EEFF BAJO NIIF-IFRS

ESTANDARIZACION
DE LAS NORMAS
‘CONTABLES

J@

PARTICIPACION EN
MERCA.DOS
EXTRANJEROS

Fuente: Elaboracion Propia
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Las NIIF fueron disefiadas como
un lenguaje internacional, de modo
que las cuentas de las empresas sean
comprensibles y comparables en atencion
a la creciente interaccion comercial entre
negocios y empresas a nivel internacional
hasta el punto de llegar a reemplazar
las diferentes normas contables que
se han creado en cada nacién. Este
comportamiento también se aprecia en
Colombia, donde, por decreto ley, el
Estado enmarcé la necesidad de migrar a
este estandar.

Sin embargo, es importante aclarar

el proceso por el que se sumié por
orden obligatorio al sector empresarial
colombiano, donde es necesario distinguir
entre las diferentes tipologias disponibles
a seleccionar y aplicar para la migracion
al estandar NIIF. Para ello, se aborda
lo comentado por el Consejo Técnico
de la Contaduria Publica (2015), quien
menciona que la estrategia de adopcién es
una decision relevante, considerando asi
las siguientes opciones, segun se esboza
en el Cuadro 2.

Cuadro 2
Opciones para adopcién del Estandar NIIF en Colombia

OPCIONES ESTRATEGIA DESCRIPCION DE LA ESTRATEGIA
) Mecanismo mas simple y directo de implantar las
OPCION 1 Adoptar NIIF/NIC y sus Interpretaciones.

PROCESO QUE SUPONE UN CAMBIO IMPORTANTE
Los costos son menores y los beneficios para los inversores los mas elevados.

Incorporacién de la normativa internacional al derecho lo-
cal. Se producen algunas modificaciones menores como
la eliminacién de alternativas recogidas en el estandar.

OPCION 2 Adaptar

Normas aplicables compatibles con la normativa internacional, pero no serian propiamente el conjunto com-
pleto de estas al no permitir las opciones.

Establecer un plan para que en un horizonte temporal se
pueda conseguir la adopcion o la adaptacion de la regu-
lacion nacional.

OPCION 3 Converger

El proceso de convergencia no es un sustitutivo al proceso de adopcion

Fuente: Elaboracion propia con base al Documento de orientacion pedagdgica 012 del CTCP

(2015)

Segun el Cuadro 2, de las tres
estrategias disponibles para la transicion
al nuevo modelo contable, en Colombia
se decide converger, con el proposito
de lograr que la informacién financiera
pueda entenderse en cualquier lugar
del mundo, por eso, el Congreso de
Colombia expidi6 la Ley 1314 del afio
2009, llamada Ley de Convergencia,
estableciéndose alli el marco regulatorio
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de las normas de informacién financiera
y de aseguramiento de la informacion
aceptados en esta nacion.

Segun lo anterior, Molina (2001)
comenté que la labor del Estado ante
este cambio significativo se sustenta
en dirigir hacia la convergencia de este
cuerpo de normas y de aseguramiento
de la informacion, con estandares
internacionales de aceptacién mundial,
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con las mejores practicas y con la
rapida evolucion de los negocios,
logrando asi integrarse en operaciones
comerciales mundiales para apoyar la
internacionalizacion de las relaciones
econdmicas bajo los principios de
equidad, reciprocidad y conveniencia,
entre otros.

En concreto, la opcion 3 de
converger hacia el estandar NIIF, fue la
decision que asumio el Estado colombino
y la que reglamenté por decreto ley,
tal vez la mas apropiada para el sector
empresarial colombiano  sustentado
mayoritariamente por empresas
familiares agrupadas como pequefias
y medianas empresas-entidades
(PYMES). Lo mas viable como discusion
inicial era establecer un plan en una
linea de tiempo temporal para poder
lograr la migracion al estandar NIIF bien
fuese para grandes entidades, PYMES
o entidades del sector publico; es decir
NIIF plenas, NIIF para Pymes y NIIF para
el Sector Publico (SP). Ademas, adaptar
el cuerpo de normas de informacién

financiera ralentiza el proceso en
referencia a la adopcion, impidiendo
que los emisores de titulos nacionales
puedan aplicar anticipadamente los
criterios novedosos del estandar NIIF y
en su defecto las interpretaciones de las
mismas emitidas por el IASB.

Desde el punto de vista legal, en
Colombia, por decreto ley 1314 del
afio 2009, el Congreso de Colombia
referencié la aplicacion del estandar
en el sistema empresarial para lo cual
se estableci6 una categorizacion de
agrupacion para la aplicacién paulatina
y progresiva hasta alcanzar la totalidad
de las empresas que interactian en la
economia del pais. En este sentido, la
creacion de tres grupos como plan piloto
fue la propuesta inicial y la que se ha
trabajado a través del tiempo, Cuadro
3 muestra la clasificaciéon de grupos
empresariales segun decreto-Ley
colombiano 1314, a su vez, la relacion
de los documentos legales segun grupo
de actividad revelado en el Cuadro 4.

Cuadro 3
Caracterizacion de grupos de entidades en sistema empresarial
colombiano
GRUPOS CARACTERIZACION
. Emisores de valores (em- No sean emisores de valores
presas que cotizan en o No sean entidades de interés publico
GRUPO 1 bolsa)

Decreto 2784 (Ministerio
de Comercio, Industria y
Turismo, 2012)

blico

NIIF PLENAS (IASB:2019)

Grandes Entidades )
bajadores.

. Franquicias

. Sedes multinacionales

Entidades de interés pu-

Empresas que
activos que superen los
30.000 SMMLV" o que su
noémina supere los 200 tra-

tengan:

REQUISITOS ADICIONALES:

. Sucursal a una compafiia extranjera

. Empresas subordinadas a empresas
nacionales

. Matriz, asociada o negocio conjunto de
una o mas entidades extranjeras

. Entidades que realicen importaciones o
exportaciones que representen mas de
un 50% de las compras
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Cont... Cuadro 3

GRUPO 2
Decreto 3022 (Ministerio
de Comercio, Industria y

Turismo, 2013)
NIIF PARA PYMES
(IASB:2015)

Mediana
Pequefa
Microempresa

GRUPO 3

Decreto 2706
Decreto 3022 (Ministerio
de Comercio, Industria y

Turismo, 2012)

CONTABILIDAD SIMPLI-
FICADA

Entidades que no sean
emisores de valores
Entidades que no sean de
interés publico

Sucursales de una compa-
fifa extranjera

Empresas que no tengan:
activos totales superiores
a 30 mil SMMLV o que su
némina supere los 200 tra-
bajadores

Entidades grandes o me-
dianas que no sean emiso-
res de valores

No sean entidades de inte-
rés publico

Microempresas que tengan
activos totales excluyendo
la vivienda por valor de 500
SMMLV o planta de per-
sonal no superior a los 10
trabajadores

. Empresas que tengan activos totales
por valor entre 500 y 30.000 SMMLV o
planta de personal entre 11 y 200 tra-
bajadores

REQUISITOS ADICIONALES:

. Empresas que importan o exportan pa-
gos que registren mas de la mitad de las
compras del afio anterior al ejercicio de
las NIIF

. Microempresas con activos totales ex-
cluida la vivienda por un valor maximo
de 500 SMMLYV o planta de personal no
superior a los 10 trabajadores, y cuyos
ingresos brutos anuales sean iguales o
superiores a 6.000 SMMLV

. Personas naturales o juridicas que cum-
plan (Art 499 ET: 2009)

a) Un establecimiento de comercio

b) No desarrollar actividades bajo

franquicia, concesion, regalia, o explotacién

de intangibles

c) No sean usuarios aduaneros

d) No haber celebrado contratos de

venta ni prestacion de servicio igual o superior

a 3500 UVT**

e) Consignaciones bancarias, depo-

sitos o inversiones financieras no superen los

3.500 UVT

* SMMLV: Salario Minimo Mensual
**UVT: Unidad de Valor Tributario

Fuente: Elaboracion propia con base al direccionamiento estratégico emitido por el Consejo

Técnico de la Contaduria Publica (2012)

Cuadro 4

Decretos en materia del estandar NIIF por cada grupo de actividad
empresarial en Colombia

Decretos emitidos por el
Ministerio de Comercio,

GRUPO Industria y Turismo DESCRIPCION BASE

2784 de 2012
3023 de 2013 Marco Técnico Normativo de informacion finan-

1 3024 de 2013 ciera de entidades pertenecientes al Grupo 1
2420 de 2015 Modificaciones del decreto inicial 2784
2496 de 2015 Ley 1314

. I . de 2009

3022 de 2013 Normas de informacién financiera para el (Congreso

2 2420 de 2015 Grupo 2 P
2496 de 2015 Modificaciones del decreto inicial 3022 bia)

2706 de 2012
3019 de 2013
2420 de 2015
2496 de 2015

Marco Técnico normativo de informacion finan-
ciera para las microempresas
Modificaciones del decreto inicial 2706

Fuente: Elaboracion propia
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La ley 1314 del Congreso de
Colombia (2009), refiere la conformacion
de un sistema unico y homogéneo de
alta calidad, comprensible de normas
de contabilidad, de informacion
financiera y de aseguramiento de la
informacién, con el propdsito de apoyar
la internacionalizacion de las relaciones
econémicas, que con observancia de
los principios de equidad, reciprocidad y
conveniencia nacional, se pretende las
mejores practicas para evolucionar en
los negocios.

Adicionalmente, se reconoce
al Estado como el ente que emite las
directrices para la convergencia de las
normas de contabilidad con estandares
internacionales de aceptacion mundial
(NIIF-IFRS), en este particular, el 22
de junio de 2011 el Consejo Técnico
de la Contaduria Publica, presenté al

pp. 294-311

Revista Venezolana de Gerencia, Afio 25 N° 89, 2020

gobierno nacional el direccionamiento
estratégico del proceso de convergencia
que propuso el Estado colombiano. Ese
direccionamiento lleva a converger al
estandar NIIF, sus interpretaciones y el
Marco Conceptual para la Informacién
Financiera emitido por el Consejo de
Normas Internacionales de Contabilidad,
International  Accounting  Standards
Board (IASB).

Segun lo anterior, la linea de
tiempo para hacer efectiva la transicion
del modelo contable tradicional al
estandar NIIF para Pymes en el sector
empresarial colombiano se resume en
el Cuadro 5, con base a lo establecido
en los decretos enunciados para
cada grupo empresarial caracterizado
para la aplicacién de la normativa de
informacién financiera para cada grupo
correspondiente.

Cuadro 5
Linea de tiempo para la aplicaciéon de NIIF en Colombia

GRUPO 1
EMISORES DE VALORES Y EN-
TIDADES DE INTERES PUBLICO

GRUPO 2
EMPRESAS GRANDES Y MEDIA-
NAS QUE NO SEAN EMISORES

GRUPO 3
PEQUENAS EMPRESAS Y
MICROEMPRESAS

(EIP) DE VALORES NI EIP
. TRANSICION: TRANSICION:
TRANSICION: 01-01-2015 01-01-2014
01-01-2014
Balance de Apertura Balance de Apertura Balance de Apertura
AN APLICACION: APLICACION:
APLICACION:

31-12-2015 31-12-2014
g:;r:'lze}zcoc:r: arativo Primer comparativo Primer comparativo
REPORTE:p REPORTE: REPORTE:
MA2.2018 31-12-2016 31-12-2015

Estados Financieros con base a NIIF NIIF

Estados Financieros con base a Estados Financieros con base

aNIIF

TIPO DE ESTANDAR AAPLICAR

NIIF PLENAS

NIIF PYMES

NIIF MICROEMPRESAS

Fuente: Elaboracién propia
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3. Retos e implicaciones por
la aplicacion del Estandar NIIF
por el sistema empresarial
colombiano

La aplicacién del estandar
NIIF alude a un cambio transicional
o de migracion que genera retos e
implicaciones a enfrentar. En atencion a
ello, De La Hoz, De La Hoz, Altamiranda,
Diaz, & Escorcia (2019) comentan que
el proceso de implementacion de las
NIIF en Colombia ha sido de manera
obligatoria, aunque inicialmente se
planteé un plan voluntario segun el
esbozo de la ley 1314 (Congreso de
Colombia, 2009).

Es asi como el Estado ha obligado
por ejemplo a sus entidades publicas a
converger hacia normas internacionales
de contabilidad del sector publico (NIC-
SP) emitidas por el International Public
Sector Accounting Standards (IPSAS,
sus siglas en inglés), con intenciones
de generar informacion financiera
que cumpla los atributos cualitativos
exigidos. Este requerimiento es por
medio de la Contraloria General de la
Nacion puesto que esta entidad hace
parte de la Comision Intersectorial de
Normas de Contabilidad, de Informacion
Financiera y de Aseguramiento de la
Informacion, creada mediante el Decreto
3048 (Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, 2011), la cual tiene por objeto
coordinar las entidades publicas con
competencia sobre entes publicos o
privados, para alcanzar homogeneidad,
consistencia y comparabilidad de la
informacion.

Sin embargo, el sector oficial debia
entender que la aplicabilidad del estdndar
conducia a asumir las exigencias
particulares del mercado nacional en
virtud de la cotidianidad empresarial que
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se aprecia en los mercados y entornos
organizacionales a nivel internacional,
para ello el sistema empresarial debia
estar dispuesto a innovar en proceso
que permitan la aplicaciéon del estandar
bajo criterios éticos que no enuncien una
simple aplicacion de los mismos por ser
una obligacion marcada por decreto-ley.

Este planteamiento atiende a la
idea enunciada por De La Hoz, Revilla
y De La Hoz (2017), quienes expresan
que las empresas desean innovar
continuamente para operar de manera
adecuada y acorde con las exigencias
del sistema, por ejemplo, en el caso
de las entidades gubernamentales les
puede aportar un efecto diferenciador
que puede llevarles a ser reconocidos
por labor social en correspondencia con
los aportes de sostenibilidad en favor
de la sociedad. En este particular, las
empresas del sector oficial actuaran en
consonancia con las exigencias locales,
nacionales e internacionales en materia
de informacién financiera, y para ello
innovaran desde el libre pensamiento
sobre la aplicabilidad del estandar en el
desarrollo de sus negocios para apuntar
no solo a un cumplido sino a la necesidad
de revelar tacitamente la imagen fiel de
negocio bajo criterios cuantitativos y
cualitativos.

Por eso, ante lo descrito, se
aprecia tal vez el querer figurar bajo
la aplicaciéon de estas directrices que
generan informacion financiera mas
de caracter cualitativo en atencion
a la sostenibilidad de la sociedad,
sin embargo la preparacién inicial e
integral para migrar y converger a
este estandar internacional no se dio
de manera concienzuda. Es asi como
mediante el decreto ley 1314 (Congreso
de Colombia, 2009) y las directrices
generales al caso que inicialmente
suministr6 el Consejo Técnico de la



Contaduria Publica fundamentan la
migracién de la metodologia tradicional
hacia la del estandar NIIF.

Entonces, en términos generales,
¢a qué retos se ha enfrentado el sector
empresarial colombiano y a su vez
el sector oficial para converger hacia
Normas Internacionales de Informacion
Financiera? Esta pregunta aduce a
una respuesta obligatoria al entender
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que migrar a este cuerpo de normas
internacionales se les hizo obligante
por el objetivo central que se le daba al
nacimiento, establecimiento y aplicacion
del estandar en las operaciones
organizacionales sin considerar si
se referian al sector oficial, grandes
entidades o pequefias y medianas
empresas, ver el diagrama 3.

Diagrama 3
Armonizacion de normas contables para generacion de
informacion fiable

UNIFORMIDAD
ENLA
INFORMACION

CALIDAD DE LA
INFORMACION
]

CLARIDAD EN LA
INFORMACION

HOMOGENEIDAD
DELA
INFORMACION

Fuente: Elaboracioén propia

La Figura 3 muestra que la
armonizacion  contable con base
al estandar NIIF-IFRS apunta a la
uniformidad entre la normativa contable
de diversos paises, alcanzando asi
la homogeneidad de la informacion
por revelar en ella las caracteristicas
cualitativas de la informacion financiera
de calidad como soporte de la

operatividad de los negocios a nivel
local, nacional y trascendiendo fronteras.
Sin embargo, la practica ha revelado
que converger hacia ella lleva a retos
naturales producto de la migracién.
Entre estos retos a los que se
ha tenido que enfrentar el sistema
empresarial colombiano esta la
integracion de éareas medulares del
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negocio como la gestién de recursos
humano o capital humano puesto que
se estima que este departamento
est¢é al frente de los cambios
organizacionales, siendo fundamental
su apoyo para la aplicacion de las NIIF
en el negocio. Si se logra que esta area
funcional de la empresa lidere y apoye
incondicionalmente la implementacién
de las NIIF, entonces la adaptacion
sera mas llevadera e incluso consciente
segun comentan firmas consultoras del
area contable, financiera, tributaria y de
auditoria como EY (2016).

Por otra parte, en consecucion
con el departamento de capital humano
también es importante la capacitacién en
el area contable puesto que la regulacion
contable colombiana sustentada en el
Decreto 2649 (Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, 1993) cambié al
asumirse el estandar NIIF segun la ley
1314 (Congreso de Colombia, 2009),
generandose un reto mayor que pudiese
catalogarse como resistencia al cambio
de conocimientos, experiencias, saberes
profesionales. Esto implica aceptar
la implementacion de este cuerpo de
normas como positivo y de obligacion
legal por lo cual se debe crear un
plan de capacitacion que involucre no
solo al personal de contabilidad de la
empresa sino el reto de sujetos que
tienen relaciéon directa o indirecta con
el departamento enunciado, incluyendo
a los diferentes departamentos en la
transicion e implementacion de las NIIF.

En atencion a lo anterior, es
necesaria la conciencia colectiva en
referencia al estandar NIIF puesto
que no se debe limitar sélo a los
contadores publicos, al razonar que
la implementacion de las NIIF es una
cuestion financiera, y por ende soélo
la atienden los involucrados, por el
contrario, este razonamiento es falso,
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mas bien es un tema que involucra a
toda la empresa. Ante esto, desde la
Contraloria general de la Nacion se
estan desarrollando y ejecutando un plan
de culturizacién y capacitacién contable.
EY (2016).

Seguidamente, uno de los retos
importantes es la falta de integracion
de los empresarios al proceso, aunque
las NIIF pueden representar un dolor
de cabeza para ellos, pretenden
resolver dandole la potestad plena a su
profesional que en la mayoria de los
casos ftrabaja por servicios prestados,
haciendo alusiéon al contador publico.
Por lo que si falta informacion porque
tal vez hay datos que no poseen para
implementar el estandar, no es mayor
problema puesto que el empresario tiene
en su percepcioén que todo lo relacionado
a dichas normas es responsabilidad
exclusiva del contador publico de la
empresa. En este sentido, hay una falsa
creencia de responsabilidad unica y
exclusiva atribuida al profesional de la
contaduria publica, y centrados en ella,
hace que el proceso de implementacion
se retrase por escudarse en que el
compromiso empresarial es monetario al
contratar al profesional designado y nada
mas, lo demas lo resolvera el profesional
contable.

Otro reto importante al que se
enfrenta el sistema empresarial es
la implementacion de las normas de
informacién  financiera de manera
parcial y no total, en este referente, se
ha apreciado empresas que han hecho
implementacion mas de forma que de
fondo. Con base a lo anterior, EY (2016),
manifiesta que son pocas las pymes que
se han adelantado al proceso, tal vez las
que lo han hecho es mas porque alguna
transaccion les ha exigido cumplir con
este estdndar o porque en el mejor de
los casos tienen una cultura empresarial



de anticipacion y proactividad

Tal situacion se asocia con la falta
de capacitacion real, concienzuda, y
en otros casos la verdadera motivacion
de hacerlo, han decidido no acogerse
al plan de implementacién segun los
procesos dispuestos para ello, razén por
la cual el contralor general de la nacion
el Dr. Bohorquez (2016), reconoce que
falta mucho por recorrer para mejorar
en cuanto a calidad y oportunidad de la
informacion al implementar plenamente
el estandar. (EY, 2016).

Por otra parte, aunque las
empresas estan obligadas a migrar
al estandar, algunas esperan
notificaciones dirigidas para apegarse a
la implementacion de manera coercitiva,
sin embargo, la falta de notificacion
no implica que queden libres de la
implementacién y mucho menos de su
ejecucion en la programacion propuesta
con los requerimientos del caso.

Finalmente, otro de los retos e
implicaciones esta referido a los sistemas
de informacién automatizados para el
tratamiento contable de las operaciones
de los negocio mediante software
administrativos — contables que deben
adecuarse a lo requerido por el estandar
NIIF, porque de lo contrario no servirian
de asistencia para la generacién de
informacién fiel de negocio segun los
criterios de reconocimiento, medicion,
presentacion y revelacion de la
informacién financiera.

Sobre este aspecto se relata a
manera de ejemplo un caso real de
consulta a la Superintendencia de
Sociedades segun oficio 115-047991 del
01 de marzo de 2016, donde se inquiere
sobre el software para presentacion
de informacion considerando si la
forma en que World Office presenta la
informacion cumple con lo exigido en
el estandar NIIF. La consulta sobre este
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software se debe a que esta version
se enfoca en empresas de cualquier
tamafio y actividad econdémica que
requieren manejar grandes volumenes
de informacién, permitiéndote optimizar
los recursos existentes con herramientas
de planeacion y control.

Desde el area contable, el
software World Office trabaja con
una automatizacion de documentos
considerando el enfoque NIIF con
causacion automatica. Sin embargo, a
pesar que no esta dentro del ambito de
las competencias de la Superintendencia
de Sociedades pronunciarse sobre el
software o programas contables que
existen en el mercado para el registro de
las operaciones en la contabilidad de las
empresas, este ente da orientaciones
generales que no sefialan a ninguna
casa de software.

En atencién al requerimiento,
la Superintendencia de Sociedades
(2016), menciona que el Consejo
Técnico de la Contaduria Publica
(CTCP) orienta sobre algunos temas
contables que han generado confusion
con los nuevos marcos normativos de
informacién financiera para presentar
la informaciéon financiera segun los
criterios establecidos en el estandar, sin
embargo, no se ocupan en establecer
criterios especificos para desarrollar el
proceso contable.

Pero a su vez aclara que la
informacién financiera, por ejemplo,
para el Grupo 2 durante el afio 2015
no tiene efectos en libros oficiales de
contabilidad, de tal manera que llevarian
en paralelo las transacciones de tal
forma que, al 31 de diciembre del afio
referenciado, la sociedad generaria su
primer estado financiero bajo NIIF para
Pymes (Congreso de Colombia, 2009).

Segun lo referenciado por la
Superintendencia de Sociedades

307



Normas Internacionales de Informacion Financiera: aplicacion del estandar a las

operaciones empresariales en Colombia

Aminta De la Hoz Suarez; Roberto Diaz Alonso; Jey Escorcia Guzman

(2016), se esperaba que durante el
periodo de transicion, lo ideal era contar
con un sistema de informaciéon que
permita el registro simultaneo de un
hecho econdémico en el marco vigente
sustentado en el Decreto 2649 (1993) y
el marco normativo actual referenciado
en la ley 1314 (2009). Asi pues, a partir
del primero de enero de 2016 los libros
oficiales de contabilidad se llevaran bajo
el enfoque NIIF para Pymes.

La practicabilidad de este
enfoque NIIF, considerando como
elementos probatorios el resguardo de
los libros que sirvieron de base para la
preparacion de los estados financieros a
31 de diciembre de 2015, condensados
en un comprobante de contabilidad que
equivalga al ultimo estado de situacién
financiera bajo NIIF, por eso, ante estos
requerimiento deberian efectuar los
ajustes necesarios al software contable
para que cumpla con los requerimientos
antes enunciados.

Finalmente, el Grupo 1 que tiene
una representacion en el sistema
empresarial  colombiano que no
sobrepasa un digito, segun el Diario
La Republica (2019) donde el 96%
representa a las pymes en el sistema
empresarial colombiano y el resto a las
grandes entidades aplicando NIIF plenas,
interesante aporte que hace ACOPI;
organizacion gremial de Colombia que
agrupa a las micro empresas formales y
a las pequefias y medianas empresas de
los diferentes sectores.

Como ejemplos referenciales en
Colombia se tiene a Bavaria, Terpel,
Ecopetrol, Grupo Exito y empresas
trasnacionales como Cemex que
reconoce que el éxito de la migracion
a este estandar radicé en el apoyo
tecnolégico, (INCP, 2016). Sin
embargo, en referencia a las Pymes y
microempresas, correspondientes al
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Grupo 2 en su mayoria han tratado de
aplicar el estandar pero ha sido mas de
forma que de fondo, especificamente
por exigencias de instituciones
gubernamentales y privadas por optar a
financiacion.

4. Conclusiones

Considerando las  exigencias
del Estado colombiano, con
direccionamiento del Consejo Técnico
de la Contaduria Publica al momento de
aplicar integralmente el estandar NIIF
para grandes entidades, pequefias y
medianas empresas y las instituciones
del sector oficial, se puede afirmar que
la aplicacion del estandar NIIF en las
operaciones de negocio del sistema
empresarial colombiano se ejecuta
segun la opcién numero 3 descrita en el
documento de orientacion pedagdgica
del Consejo Técnico de la Contaduria
Publica, el cual alude a una convergencia
0 migracion mediante el establecimiento
de un plan delineado en una linea de
tiempo con alcances a corto, mediano y
largo plazo.

En lo que respecta al sistema
empresarial colombiano, sin considerar
al sector oficial, se caracterizé en tres
grupos con intenciones de asignar
acciones en tiempos particulares para
converger segun el proceso establecido
al nuevo estandar internacional. Ademas,
ha servido de base para seleccionar el
enfoque del estandar a aplicar siendo
este NIIF plenas para grandes entidades
o NIIF Pymes para pequefias empresas
y microempresas.

Entre los retos de converger a este
estandar esta la integracion consciente
del empresariado, resultando ser cuesta
arriba por las implicaciones del caso,
sencillamente esperan que el profesional
de la contaduria publica resuelva lo
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implicado para la migracion.

Asimismo, los sistemas de
informacién contables que permiten
la automatizaciéon de las operaciones
multiples de negocios han requerido
adaptacion segun el estandar NIIF como
garantia de generacion de informacion
vélida acorde a lo establecido en el
cuerpo de normas de informacién
financiera, en tal sentido que el Estado
y en su defecto el 6rgano designado
para la generacion de directrices y su
cumplimiento razonable del estandar
NIIF, no estan en la potestad de
designar  software  administrativos-
contables ideales para tal fin, puesto
que cada empresa debe ser garante de
su proceso al decidir con que casa de
software pactara para recibir asistencia
en materia administrativo-contable.

Las empresas que han migrado
al estandar NIIF son en su mayoria
grandes entidades que han aplicado
NIIF plenas y parte de ellas ya estaban
trabajando bajo este criterio, tal ha sido
el caso de Bavaria, Terpel, Ecopetrol,
Grupo Exito, y por tratarse de empresas
trasnacionales Cemex reconoce que
el apoyo tecnoldgico fue la clave en
el proceso. Sin embargo, el grueso
de empresas del sector empresarial
representado por encima del 90% del
conjunto, categorizadas en el grupo 2
(pymes- microempresas) han hecho en
algunos casos aplicaciones timidas que
reportan mas a la forma que al fondo.

En vista que la migracion a este
estandar ha sido un reto importante y
en ocasiones dificil de asumir por el
sistema empresarial colombiano y a su
vez para el Estado por su tratamiento
coercitivo y persuasivo, se recomienda
lo siguiente para el sistema empresarial,
que la gestiéon de recursos humanos de
las empresas deben asumir de manera
directa la aplicacion de este estandar

puesto que desde alli deben estar al
frente de los cambios organizacionales
y este referido es uno de los cambios
trascendentales al cual todas las
empresas deben estar dispuestas a
asumir ya no de manera voluntaria
puesto que ya esa fase culmind, pero si
ahora de manera obligante.

En relacion al Departamento de
Capital Humano ejercera un apoyo
medular para la migracion a este cuerpo
de normas internacionales, asi el proceso
se llevara de manera consciente. De
igual manera la participacion de los
empresarios — duefios es importante
puesto que deben entender el proceso
y asumir las implicaciones pecuniarias o
no de la aplicacion del estandar desde el
punto de vista de los costos asociados y
las repercusiones monetarias en ciertas
partidas medular del negocio por efectos
del cambio.

En cuanto al Estado, concientizar
al empresariado colombiano para la
migracion, utilizando no soélo la estrategia
coercitiva legal sino otros planes
incluso de incentivos que estimulen
al empresario a sumirse al proceso
de migracion al estandar, sobre todo
los concernientes a las posibilidades
directas de negociacion externa en
mercados globalizados de productos y
servicios de produccién nacional donde
se requiera un lenguaje unico contable
para poder competir y negociar en altas
esferas.
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