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Resumen

Este trabajo tiene como objetivo analizar teéricamente a los actores involucrados
en ciencia, tecnologia e innovaciéon (CTI) y las orientaciones para su integracion en
Latinoamérica. La metodologia consistié en la revision de literatura especializada de
pensadores latinoamericanos para identificar perspectivas sobre las practicas e intereses
de los actores de CTI. Los resultados expresan que tanto en el pasado siglo como
en el presente los actores y sus practicas en area de la CTl han estado influenciadas
por condiciones politicas, econémicas y sociales respecto a paises centrales, asi como
los gobiernos se mantienen como actores fundamentales en la integracion de otros
sujetos para el impulso de la innovacion. Se concluye que si bien, han existido distintos
modelos propuestos por el pensamiento latinoamericano de CTI con el fin de integrar las
practicas de estos actores, prevalece la nocion de sistema a través de las propuestas
internacionales conocidas como Sistemas Nacionales de Innovacién y Sistemas
Regionales de Innovacion.
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Actores involucrados en Ciencia, Tecnologia e Innovacion: una discusion necesaria

Actors involved in Science, Technology and
Innovation: a necessary discussion

Abstract

This work aims to theoretically analyze the actors who formulate public policies on
science, technology and innovation (STI) and the strategies towards their integration
in Latin America. The methodology consisted of a review of specialized literature by
Latin American thinkers to identify perspectives on the practices and interests of STI
actors. The results express that both in the past century and in the present, the actors
and their practices in the area of STI have been influenced by political, economic and
social conditions with respect to central countries, as well as the governments remain as
fundamental actors in integration of other subjects for the promotion of innovation. It is
concluded that although there have been different models proposed by Latin American
STI thinking in order to integrate the practices of these actors, the notion of a system
prevails through the international proposals known as National Innovation Systems and
Regional Innovation Systems.

Keywords: Science; technology; innovation; actors.

1. Introduccion

La ciencia, tecnologia e innovacion
han sido areas primordiales de atencion
por diferentes actores para impulsar
politicas de desarrollo en el mundo.
La relacion ciencia, tecnologia con el
desarrollo es conocida desde hace varias
décadas en Latinoamérica (Sutz,1998;
Sanchez, 2016)

En las sociedades basadas en el
conocimiento la importancia de la ciencia
y la tecnologia es un elemento clave
para valorar y optimizar el uso de los
bienes, productos y servicios que posee
un pais generando ciudadanos con
mayores competencias para enfrentar
los cambios actuales (Pardo, 2017).
Asimismo, se desarrolla bajo diferentes
panoramas con “fines econdmicos,

sociales y académicos” (Girard, Medina
& Chamorro, 2020).

Ante el avance de la sociedad
del conocimiento se han consolidado
posturas tedricas sobre los actores
participantes en la ciencia y la tecnologia;
asi como de las formas organizativas
que adoptan para producir ciencia y
tecnologia con miras al impulso de la
innovaciéon. Este trabajo tiene como
objetivo analizar tedricamente a los
actores que formulan politicas publicas
de ciencia, tecnologia e innovacién nudo
central para el avance hacia el desarrollo
de los paises latinoamericanos.

La claridad sobre los sujetos
representa un aporte a la teoria para
comprender las dinamicas de la
ciencia, la tecnologia y la innovacién
como actividades publicas de impacto
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socioeconémico en los individuos y en la
sociedad en general.

La literatura cientifica revisada
considera los aportes originales de
autores del pensamiento cientifico
latinoamericano  reconocidos  como
Oscar Varsavsky con sus obras “Hacia
una politica cientifica nacional”y “Ciencia,
politica y cientificismo” publicadas en
1972 y 1969 respectivamente. También
Jorge Sabato con su publicacion “La
ciencia y la tecnologia en el desarrollo
futuro de América Latina” publicado en
1968 trabajo en el cual dedica su mayor
esfuerzo a teorizar los sobre los actores
de CTI y sus relaciones. Del mismo
modo se incorporan, autores que han
generado conocimiento reciente sobre
estos aportes para conocer el papel de
los actores involucrados en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

2. Perspectivas tedricas de
los actores involucrados
en ciencia, tecnologia e
innovacion

Un actor segun Subirats et al,
(2008: 50) alude a un individuo, a uno
o varios grupos de individuos, o a una
organizacion, definida esta ultima en
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funcién de las ideas compartidas o del
interés comun que unen a sus miembros.
En este apartado describiremos a los
actores de CTI, sus practicas e intereses
a la luz de la perspectiva de dos autores
claves en la materia: Oscar Varsavsky y
Jorge Sabato.

Son dos pensadores
latinoamericanos ineludibles de Ia
ciencia y la tecnologia en Latinoamérica.
Navarro, Fernandez y Morales (2013:
249) consideran que estos autores
permiten hablar de un pensamiento
latinoamericano  sobre ciencia |y
tecnologia y desarrollo verdaderamente
original y valioso para entender la
dinamica social de la ciencia, la
tecnologia e innovacion en el contexto
del subdesarrollo y la dependencia.

Varsavsky desarrolla a partir de
su hipodtesis central que “No cualquier
estilo cientifico sera compatible con un
estilo de sociedad determinado” lo cual
se contrapone a la presuncién de una
“ciencia universal’. Establece estilos
de sociedad que se han sucedido
histéricamente a los cuales les ha
correspondido estilos de produccion
y organizacion, estilos tecnolégicos y
estilos cientificos como se muestra en el
diagrama 1.

Diagrama 1
Relacion entre estilos de sociedad, desarrollo, tecnologicos y
cientificos

Estilo de sociedad Estilo de desarrollo

Estilo cientifico Estilo tecnoldgico

Fuente: Elaboracion propia a partir de Varsavsky (1972)
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En cada estilo de sociedad se
van dando practicas sociales que se
corresponden con estilos de desarrollolos
cuales, a su vez, generan determinados
estilos cientificos y tecnoldgicos. Los
actores de la CTI tratados en la obra de
Varsavsky (1972) son: el cientifico, los
gobiernos nacionales, las universidades,
el empresariado privado y los centros
regionales de desarrollo o fundaciones.

Los sujetos mencionados, desde
la perspectiva del autor, tienen papeles
determinados en cada uno de los tres
estilos de sociedad a saber: neocolonial,
desarrollismo nacional y socialismo
nacional creativo. Este Ultimo, es la
propuesta ideal de estilo de sociedad
del autor, que lo coloc6 en una posicion
radical en el debate sobre CTI en
Latinoamérica al plantear una ciencia
para el cambio social (Berridy, Burlot y
D’Agostino, 2016).

El papel de los actores de CTI
descrito por Varsavsky en la clasificacion
mencionada no difiere mucho entre
el estilo de sociedad neocolonial o
desarrollismo nacional. La diferencia
segun el autor es “la velocidad enlos fines
de la sociedad la primera se propone
una modernizacion refleja y pasiva y
la segunda una modernizaciéon con
iniciativa y mayor rapidez” (Varsavsky,
1972).

El cientifico es el sujeto que
produce el conocimiento en su
dimensiéon basica o aplicada basado
en meétodos sistematicos y validados
con una comunidad cientifica. Segun
Varsavsky (1969), existen cuatro tipos
de cientificos considerando las actitudes
ideologicas de los cientificos: fosiles,
totalitarios, reformistas y rebeldes.

Los fésiles se  consideran
seudocientificos, cualquier critica a
la ciencia seria interpretada como un

llamado a no estudiarla, es un grupo en
retroceso que tiene como objetivo su
mantenimiento y permanencia en los
cargos. Los totalitarios no toleran criticas
al sistema cientifico, mientras que los
reformistas son defensores del sistema
actual, pero en su forma mas moderna y
perfeccionada por tanto son defensores
del estilo desarrollista de CTI. Los
rebeldes son intransigentes ante los
defectos del sistema y estan ansiosos
por su modificacién, siempre tendran
el dilema de si seguir funcionando
de acuerdo al sistema o preparar el
cambio social desde la militancia politica
y aportar al estilo socialista creativo
(Varsavsky, 1969).

Por su parte, el gobierno o sistema
politico es otro actor presente en su obra
tratado en sentido plural para describir
practicas que bien pueden generalizarse
al &mbito latinoamericano. Los gobiernos
para Varsavsky (1969), han tenido
actividades especificas en cada estilo
de sociedad con sus correspondientes
estilos cientificos y tecnoldgicos.

En la neocolonia, el gobierno
implementa acciones para recibir la
aprobacién del pais lider de alli que
refiera el autor una modernizacion “refleja
y pasiva”. En el desarrollismo nacional
el gobierno adopta un capitalismo de
Estado, una modernizacién mas activa
con planes de investigaciéon cientifica
adaptados a las superpotencias del
norte (EEUU), asi como sucede como
patrones de consumo Yy produccion.
En el socialismo creativo la sustitucion
del liberalismo econdmico y promover
el trabajo junto a la produccion pasan
a ser los objetivos simultdneos para
los gobiernos. También la politica de
personal, educacién y reeducacion para
eliminar las motivaciones materiales y
estimular la solidaridad y la participacion
creativa en todo tipo de decisiones

3 36 « Esta obra esta bajo una licencia de Creative Commons Atribucién-Compartirlgual 4.0 Internacional (CC BY-SA 4.0)
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/deed.es  https://www.produccioncientificaluz.org/index.php/rvg

Twitter: @rvgluz


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/deed.es_ES
https://www.produccioncientificaluz.org/index.php/rvg

(Varsavsky, 1972). Corresponde también
a los gobiernos elaborar de acuerdo a un
Proyecto Nacional de Pais, la asignacion
de prioridades de CTl y el financiamiento
atendiendo a prioridades alineadas a
ese proyecto.

Las universidades en la
neocolonia representan un medio
para adquirir cultura mientras que
en el estilo desarrollista se ensefian
programas y métodos en boga en
paises desarrollados. La investigacion
desplegada responde a la exigencia
de maximizacién de la ganancia
conduciendo a la investigacion operativa
y a la ciencia gerencial (Varsavsky,
1972). El papel de la universidad
asignado en el estilo socialista, de
acuerdo a la perspectiva de Varsavsky,
se desarrolla a partir de un informe'
elaborado por el autor en la década de
los setenta para el Consejo Nacional
de Universidades Peruanas. Bajo la
premisa de transformaciones sociales,
el autor sefiala que la universidad
debe ensefiar una ciencia y tecnologia
para romper el seguidismo cultural y la
dependencia econdémica en un intento
por organizar nuestra sociedad sobre
bases mas justas y humanistas. En este
sentido, en las practicas universitarias
de CTI cambian las necesidades, los
criterios de evaluacion de proyectos y
de eficiencia de métodos, la tecnologia
fisica y social, los conocimientos mas
deseables y hasta los métodos de
investigacion (Varsavsky, 1972).

Los empresarios o empresariado
privado en el estilo neocolonial estan
representados por las grandes empresas
multinacionales que toman decisiones
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tecnologicas (cudles fabricas crear,
cuales equipos instalar) tanto propias
como de sus fabricas proveedoras. La
innovacién nacional no es necesaria, ni
conveniente. En el estilo desarrollista el
empresariado intenta crecer mas rapido,
ampliar el mercado y librarse de las
empresas extranjeras: lo cual requiere
de un empresariado de gran iniciativa
y eficiencia. Se produce una tecnologia
centrada en la venta y maximizacién de
ganancias.

Existen también para Varsavsky
actores de CTI influyentes en estas
actividades de caracter publico como
son las fundaciones u organizaciones
que operan en este ambito a través
del financiamiento a las actividades de
CTI. En términos de Varsavsky (1969)
las fundaciones entre las que pueden
incluirse los Consejos Nacionales de
Investigaciones, donde los hay, pero
las mas influyentes son las grandes
fundaciones de alcance internacional,
ligadas a las corporaciones industriales
generalmente vinculadas al gobierno
norteamericano. Entre ellos figuran: Ford,
Rockefeller, Carnegie, National Science
Fundation y el Banco Interamericano de
Desarrollo [BID].

En suma, la perspectiva de Oscar
Varsavsky sobre los autores de ciencia
y tecnologia involucra tanto actores
publicos y privados cuyas acciones
cambian de acuerdo al contexto y a
su vez estan determinadas por ese
contexto, dando origen a estilos de CTI
en funcién del modelo de sociedad.

La vision de Jorge Sabato por
su parte se enfoca en tres actores que
también consideré Varsavsky planteando

1 Elinforme se tituld “Criterios para una politica de desarrollo universitario”.
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con mas detenimiento la relaciéon entre

Gobierno-Universidad-Empresariado

excluyendo de su analisis el proyecto o

estilo de sociedad que histéricamente se

conforman en estas relaciones.

El autor, a través de una
representacion  grafica, organiza y
establece roles a cada una de los
autores fundamentales de CTI con una
orientacion industrializadora 'y bajo
el criterio de autonomia tecnoldgica
nacional. Se trata del triangulo de
actores de ciencia y tecnologia, también
conocido como triangulo de Sabato. La
idea del triangulo fue propuesta por John
Kenneth Galbraith y desarrollado como
modelo de politica cientifico-tecnoldgica
por Jorge Alberto Sabato (Universidad
Nacional de Rio Negro [UNRN], 2019).

El pensamiento de Sabato parte
de la premisa que pensar el desarrollo
tecnolégico es motor del desarrollo social
de un pais, por tanto es fundamental
tener muy en claro que el acontecer
tecnolégico trascurre en el espacio de
la estructura productiva de bienes y
servicios. Debido a ello, es necesario
desarrollar nuestra propia capacidad
cientifico-técnica dada las siguientes
razones esgrimidas por Sabato citado
por Galante y Lugones (2005: 12):

* Para tener capacidad de decision
propia y de negociacion en
problemas como la explotacion de
recursos naturales, introduccion
de nuevas industrias, desarrollo
tecnolégico local, prioridades de
inversion, etc.

+ Para contar con capacidad de
adaptacion, es decir, capacidad para
incorporar tecnologias importadas
de la manera mas conveniente y
eficaz.

+  Para lograr la capacidad de evaluar
los cambios tecnoldgicos y disefar
estrategias que eviten o disminuyan

el riego de obsolescencia.

» Para tener capacidad de creacién
sostenida.

. Para mejorar el balance tecnolégico
de pagos, convirtiéndonos en
exportadores de tecnologia.

Sabato también fue un pionero
en ideas clave para el desarrollo
tecnolégico, como la prospectiva y el
concepto de innovacién. Recordemos
que hasta entonces las politicas de
ciencia y tecnologia no incluian el
concepto de innovacion, sino que se
hablaba de productividad, cambio
técnico, progreso tecnolégico (Galante y
Mari, 2020).

En el articulo sobre el Triangulo,
conceptualiza por un lado el entramado
de la CTI. Por otro lado, expresa otras
ideas novedosas, que lo constituyen en
un auténtico visionario del mundo que
vendria (Mari citado por Galante y Mari,
2020).

El conocimiento generado por
Sabato sobre los actores de CTI parte
de un modelo grafico descrito en un
triangulo conocido generalmente como
el Triangulo de Sabato, aunque surge
por primera vez en un articulo escrito por
el autor en coautoria con Natalio Botana
en 1968.

Sabato parte de la tesis de
la necesidad de participacion en el
desarrollo cientifico-tecnolégico mundial
a través de la innovacion entendida
como ‘“la incorporacion de conocimiento
-propio o ajeno- con el objeto de generar
un proceso productivo” (Sabato y Botana,
1975). Desde este concepto pionero
para la época, Sabato se empeiid en
insertar la ciencia y la tecnologia en el
desarrollo a través de la innovacion
por lo que fue vital describir los actores
que participan en este proceso en las
sociedades modernas.

El autor identifica tres actores
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fundamentales en la innovacidn cientifico
técnica quienes conforman los vértices
de un triangulo en un modelo relaciones.
Estos  son: gobierno, estructura
productiva y finalmente, ciencia y
tecnologia. Este triangulo, extensamente
difundido en la literatura académica,
tiene distintas connotaciones tales
como: Triangulo cientifico-tecnoldgico, el
Modelo de la Triple Hélice y los Sistemas
de Innovacion (Lopez, 2014).

El Triangulo de Sabato es un
modelo de politica cientifico-tecnoldgica.

pp. 333-344
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Postula que para que realmente exista
una estructura cientifico-tecnologia
productiva en primer lugar es necesaria
la presencia de tres agentes. El primero
de ellos es el gobierno o Estado, el cual
participa en el sistema como disefiador
y ejecutor de la politica. El segundo es
la infraestructura cientifico-tecnoldgica,
como sector productor y oferente de
la tecnologia. Y por ultimo el sector
productivo, el cual es demandante
de tecnologia (Rodriguez, 2019), ver
Diagrama 2.

Diagrama 2
Triangulo de Sabato

Gobierno

Estructura

Infraestructura

productiva

cientifico-tecnoldgica

Fuente: Sabato y Botana (1975).

El objetivo del conocimiento sobre
actores de CTI que produce el autor
es contribuir a una estrategia para la
participacion de Latinoamérica en el
desarrollo cientifico-tecnolégico mundial
estableciendo una trama de relaciones
necesarias y posibles entre los actores
de los tres vértices.

La infraestructura cientifico-
tecnolégica esta compuesta por el

sistema educativo con sus protagonistas
naturales  (cientificos, tecndlogos,
ayudantes, asistentes, operarios,
administradores), las unidades de
investigacion (laboratorios, institutos,
centros, plantas pilotos), el sistema
institucional de planificacion y promocion
de la investigacion (Consejos de
Investigacion, Academia de Ciencias,
etc), las normas juridicas que regulan el
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funcionamiento de las instituciones de
investigacion y los recursos financieros
aplicados a su funcionamiento (Sabato y
Botana, 1975).

En sentido general, el vértice de
estructura productiva es definido como
el conjunto de sectores productivos
que proviene los bienes y servicios que
demanda una determinada sociedad
(Sabato y Botana, 1975). Se incluye
tanto a empresas privadas como a
empresas publicas de los estados.

El vértice gobierno comprende “el
conjunto de roles institucionales que
tienen como objetivo formular politicas
y movilizar recursos” para la ejecucién
de politicas de CTI (Sabato y Botana,
1975). Se refiere esencialmente a la
capacidad de determinados entes y
organos de realizar acciones deliberadas
por medio de decisiones politicas a
partir de demandas explicitas del resto
de los vértices o actores (estructura
productiva y/o Infraestructura cientifico-
tecnologica). Una responsabilidad
fundamental de este actor es “formular
una politica tendiente a acoplar la
infraestructura cientifico—tecnolégica al
proceso de produccion, ya sea creando
los centros que asi lo permitan o
relacionando los centros ya existentes”
(Sabato y Botana, 1975).

Las propuestas de CTI de este
autor se enfocan en 1) generar un
espacio de decisiones propias como
resultado de un proceso intencionado
de interrelaciones entre los tres vértices
para que circulen las demandas y las
ofertas reciprocas entre cada uno y 2)
establecer canales de comunicacion
entre grupos de cientificos y la
estructura productiva para que nuevos
conocimientos producidos se incorporen
al proceso productivo (Sabato y Botana,
1975). La ruptura con la situacion
imperante de dependencia cientifico-

tecnolégica latinoamericana y la falta
de innovacion de los actores ubicados
en la base del vértice, dependera de la
creacion de estos triangulos a diferentes
escalas territoriales.

Actualmente, la perspectiva de
ambos autores presenta rasgos vigentes
en el diagndstico y practicas de CTI en
la regidn latinoamericana. En el caso
de Varsavsky plantea como elemento
clave la transformacion de practicas de
CTI para alcanzar un nuevo estilo de
sociedad; mientras que Sabato enfatiza
la coordinacion entre los actores en
las practicas cientificas-tecnolégicas
para impulsar la innovacion hacia la
independencia cientifico-tecnoldgica.

Una vez descritas las
caracteristicas de los actores de CTI
en Latinoamérica de acuerdo a los
autores, describiremos una estrategia
integradora para la organizacion de los
sujetos de CTI, un desafio permanente
para nuestros paises.

3. Hacia una visién integrada
de los actores en ciencia,
tecnologia e innovacion

Es indiscutible la vigencia de los
actores descritos en el apartado anterior
(gobiernos, universidades, cientificos,
empresariado, entes regionales). En
esta seccion se introduce una estrategia
que amalgama a todos en funcién de la
eficacia en su accion.

Mas aun, la CTl en tiempos
de pandemia se ha convertido es un
ambito fundamental para generar
soluciones que surgen de problemas
propios a raiz de la profundizacién de
la crisis socioeconémica resultante
del COVID-19. Los organismos
internacionales coinciden hoy dia en la
necesidad de dar prioridad a la CTl y la
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integracién de los actores.

Desde la Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe
[CEPAL], se afirma “Sabemos que la
contribucion de la ciencia, la tecnologia y
la innovacion en esta crisis es inmediata.
Por lo tanto, en estos tiempos de
pandemia tenemos que pensar cémo
podemos abordar la situacién actual y
la de post COVID-19. En ese sentido, la
relacion entre la ciencia, la tecnologia y
el sistema productivo nacional va a ser
fundamental. Sobre todo, porque va a
haber cambios muy significativos en el
comercio internacional y las cadenas de
suministros en sectores claves se veran
cortadas o debilitadas y, por lo tanto,
sera necesario desarrollar a nivel local
y regional una nueva forma de producir
bienes y servicios mas localmente”
(Barcenas, 2020).

La Organizacion de las Naciones
Unidas [ONU] ha establecido que
se necesitan intervenciones politicas
proactivas, la movilizacién de todas las
partes interesadas y la cooperacion
internacional para orientar los avances en
materia de CTI hacia una recuperacion
de la pandemia que sea sostenible y
resistente (Mohammed, 2021).

Las orientaciones tienen que
ver con el desafio de la integracion
de los actores de CTI en paises
latinoamericanos en la ejecucion de una
estrategia de innovacion autoctona de
caracter horizontal, integrando redes
colaborativas donde los multiples actores
compartan su conocimiento de forma
integrada, transparente y por proyectos
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regionales.

La nocidn de sistema ha sido clave
en la organizacién de los actores de
CTI en la busqueda de su integracion.
Un hito particular lo constituy6 la nocion
de Sistema Nacional de Innovacién
propuesta por Lundvall (1992) y Nelson
(1993). Estos son definidos como una
red de multiples agentes e instituciones
del sector publico y privado, cuyas
actividades e interacciones inician,
importan, modifican y  difunden
nuevas tecnologias, determinando el
desempefio innovativo de las empresas
a nivel nacional (Pefia, 2004).

El Informe sobre Tecnologia e
Informacion de las Naciones Unidas
del 20212 bajo la premisa “Innovacion
con equidad” plantea que los paises en
desarrollo deben “potenciar los sistemas
de innovaciéon y al mismo alinear su
politica industrial con la de ciencia,
tecnologia e innovacion, mediante la
adquisicion de conocimientos digitales
basicos y colmando las lagunas en la
infraestructura para las TIC” (United
Nations, 2021). Los gobiernos deben
conseguir que participen actores muy
diversos para que contribuyan a crear
sinergias entre las politicas de ciencia,
tecnologia e innovacion y otras politicas
econdémicas (United Nations, 2021).

En este sentido, los gobiernos a
juzgar por las perspectivas mundiales
de CTI se mantienen como actores
fundamentales en la integracién de
otros sujetos para el impulso de la
innovaciéon en los paises manteniendo
la postura de Sabato y Botana (1975),

2 Se titula Informe sobre Tecnologia e Informacion 2021. Subirse a la ola tecnolégica Innovacién con equidad.
Panorama General. Obra producida por las Naciones Unidas publicada el 25 de Febrero de 2021 bajo el

nombre Technology and Innovation Report 2021.
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respecto a la ubicacion de este actor en
el vértice del triangulo como integrador
de los otros dos actores (empresariado y
universidades).

La integracion entre actores
de CTI es también avalada por la
Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
[UNESCO] con miras a “consolidar un
sistema regional comudn de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon”, asi como
impulsar“eldesarrollode estructuras para
el gobierno de la ciencia que permitan
garantizar que los conocimientos
cientificos son suficientemente
avanzados y se tienen en cuenta a todos
los niveles para la toma de decisiones
politicas. Los sistemas de gobernanza
de la ciencia incluyen mecanismos como
los consejeros cientificos, las oficinas
de ciencia y tecnologia y las comisiones
parlamentarias cientificas” (UNESCO,
2011).

Las propuestas de realizadas en
torno al avance de sistemas regionales
de ciencia y tecnologia en paises
latinoamericanos, no son pocas; ha
sido una constante en las politicas de
ciencia y tecnologia para incrementar la
articulacion de los actores en cuanto a
objetivos, uso de los recursos humanos
y materiales en una regiéon con baja
participacion en el proceso de creacion
cientifica y tienen, por tanto un acceso
mas dificil y costoso a los resultados
de estas creaciones (Pellegrini, 2000;
Vidales, 2009; Campos y Sanchez,
2008)

4. Conclusiones

Varsavsky haciendo uso de
categorias  marxistas, produce a
mediados de los sesenta e inicios de los
setenta, una critica al modelo cientifico
dominante que caracteriza como

colonialismo cientifico y su caracter
cientificista definido como ‘“la actitud
del que, por progresar en esta carrera
cientifica, olvida los deberes sociales
hacia su pais y hacia los que saben
menos que él (Varsavsky 1969: XIII)".

Las practicas de los actores de CTI
(cientificos, gobiernos, universidades,
empresariado y las fundaciones) estan
determinadas historicamente por
proyecto de sociedad que prevalece en
la trama de las relaciones de poder. El
cientifico es presentado como alguien
que debe ser sensible a los problemas
sociales. Propone a los cientificos no
aceptar una vision neutral de la misma,
independiente de los condicionantes
sociopoliticos reales, asi como rechazar
el modelo lineal de innovacion.

Por su parte, desde los aportes
realizados por Sabato y Botana recurren
en su analisis a una representacion de
la realidad construyendo un modelo
de relaciones ideales deseables para
impulsar la innovacién cientifico-
tecnoldgica entre tres actores
fundamentales (gobiernos, estructura
productiva e infraestructura cientifico-
tecnolégica). Un modelo con alta
complejidad, aunque prescindiendo del
analisis historico.

Ambos autores coinciden en
la existencia de débiles relaciones
institucionales en los actores
gubernamentales y académicos por
lo que la apuesta de su analisis es a
la integracién institucional, asi como
la necesidad de formacion de talento
humano con autonomia cientifica que
responda a un proyecto nacional, por su
parte Ravina, Villena y Gutiérrez (2017)
sefiala que la “formaciéon académica
se establece como el verdadero motor
de la innovacion y transferencia de
conocimiento cientifico”. El papel de los
gobiernos nacionales se mantiene como
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actores fundamentales en: la integracion
de otros sujetos para el impulso de la
innovacion, la asignacion de prioridades
de CTI y la fijacion de agendas de
investigacion en torno a necesidades
publicas. Son rasgos que definen
participacion de los actores desde la
visién latinoamericana.

Si bien integracion institucional
ha existido en los distintos modelos
para coordinar las practicas de los
actores de CTI, prevalece sin embargo
la nocion de sistema en las propuestas
internacionales de Sistemas Nacionales
de Innovacion y Sistemas Regionales
de Innovacion provenientes de autores
escandinavos y norteamericanos
con menos énfasis en la orientacion
gubernamental del sistema.
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