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Politicas publicas implementadas por
el gobierno de México: Efectividad en la
economia

Dimas de los Reyes, Arturo*

Resumen

En la presente investigacion se analizaron dos politicas publicas, una implementada
por el gobierno Mexicano consistente en proporcionar préstamos a los gobernados y
otra establecida por el gobierno del Estado de Tamaulipas, México, implementada a
través del programa “hoy no circula”’, ambas con la finalidad de contrarrestar los efectos
de la pandemia en la economia tanto en México como en el Estado de Tamaulipas,
el proposito fue determinar su efectividad, es decir efectuar un analisis desde su
implementacion hasta su aplicacion y evaluacion correspondiente para determinar si
realmente fueron efectivas, y si la sociedad se beneficié con la implementacion o si
por el contrario no fueron efectivas y el gasto que realizaron las autoridades para su
implementacion fue un gasto innecesario y no una inversion. La metodologia empleada
fue cualitativa, el método deductivo y la técnica indirecta, considerando que resultan
suficientes para llegar al fin que se busca, una vez analizadas las politicas publicas que
se citan en el cuerpo del presente trabajo de investigacion se llega a la conclusion de
que no surtieron la efectividad que se esperaba. Se concluye que la economia se vio
afectada y muy poco apoyo por las instituciones publicas, por lo que las autoridades
deben replantear su aplicacion para el beneficio de la sociedad.

Palabras clave: gobierno; politicas publicas; efectividad; desarrollo econémico;
eficiencia.
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Public policies implemented by the Mexican
government: Effectiveness in the economy

Abstract

In the present investigation, two public policies were analyzed, one implemented
by the Mexican government consisting of providing loans to the governed and another
established by the government of the State of Tamaulipas, Mexico, implemented through
the program “today it does not circulate”, both with the In order to counteract the effects
of the pandemic on the economy both in Mexico and in the State of Tamaulipas, the
purpose was to determine its effectiveness, that is, to carry out an analysis from its
implementation to its application and corresponding evaluation to determine if they were
really effective, and if society benefited from theirimplementation or if, on the contrary, they
were not effective and the expenditure made by the authorities for their implementation
was an unnecessary expense and not an investment, so the objective is to determine the
impact on the Mexican economy during the pandemic; Regarding the methodology that
was used, it is qualitative, the research method is deductive and the indirect research
technique, considering that they are sufficient to reach the goal that is sought, once the
public policies that are cited in the body of the present have been analyzed. research
work concludes that they did not have the expected effectiveness, so the economy was
affected and very little support from public institutions, so the authorities must rethink
their application for the benefit of the society.

Keywords: government; public politics; effectiveness; economic development;
efficiency.

1. Introduccidén

La presente investigacion estara
centrada en el tema “las politicas
publicas implementadas por el gobierno
de México y el estado de Tamaulipas;
su efectividad en la economia mexicana
durante la pandemia del covid-19”, , este
tema a investigar se justifica toda vez
que esta centrado en un problema real
que afecta a la sociedad no solamente
Mexicana sino mundial, realizando para
tal efecto un estudio sobre los aspectos
economicos de México, asi como las
politicas publicas implementadas por
este y en el Estado de Tamaulipas, con
la finalidad de estar en condiciones

de determinar el grado de afectacion
negativa que existe a raiz de la pandemia
del covid-19, para ello es importante
realizar un andlisis comparativo del afio
2019 en relacién con el afio 2020, ya que
en el afio 2019, inicio la pandemia y solo
ha transcurrido el afio 2020 al momentos
de hacer la presenta investigacion, para
ello es importante analizar indicadores de
Instituciones como el Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica
[INEGI], la Secretaria de Hacienda y
crédito Publico [SHCP] y el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social [CONEVAL], en
relacion con el impacto que ha causado
la pandemia del covid-19 segun la
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informacién proporcionada por estas
instituciones que ayudaran a determinar
el impacto en la economia Mexicana.

Es un hecho conocido que a raiz
de la pandemia del covid-19 a nivel
internacional se vieron afectadas las
econdémicas de los diversos paises,
y el nuestro no es la excepcion, toda
vez que la afectaciéon en la economia
internacional de una u otra forma
impacta en la economia nacional, a su
vez permea a las entidades federativas,
por ello se hace necesario realizar
el presente trabajo de investigacion
para una vez analizado y concluido
llevar a cabo la propuesta de mejora,
de igual forma se analizaran dos
politicas publicas implementadas, una
por el gobierno federal y la otra por el
gobierno del Estado de Tamaulipas, en
coordinacion con el Municipio de Victoria,
capital tamaulipeca, para llevar a cabo
su analisis y determinar su impacto en
contra de la economia afectada por la
pandemia, es decir si han sido efectivas
0 no en atacar la afectacion econémica
en nuestro pais.

Para llevar a cabo el presente
trabajo se utilizara la metodologia
cualitativa, asi como el método de
investigacion deductivo y la técnica de
investigacion indirecta consistente en el
analisis de informacién que se extraera
de internet, asi como de libros, articulos
y todas aquellas fuentes de informacion
que se encuentren relacionadas y de
actualidad con el presente tema de
estudio.

2. Impactos de la pandemia
de Covid-19 en la economia
Mexicana

El afio 2020, inici6 con el
coronavirus, el cual se convirti6 en

una pandemia rapidamente, y esa
situacion internacional vino a cambiar
las circunstancias y condiciones a las
que todos estabamos acostumbrados,
las actividades rutinarias cambiaron
totalmente y en consecuencia también
afectdé de manera importante la
economia de la sociedad internacional,
obligando ello a realizar algunas
medidas para hacerle frente ya que
se afectd los siguientes rubros: a) La
economia de las empresas personas
morales; b) La actividad econémica de
las personas fisicas, ya sean actividades
independientes o0 asalariados o
actividades empresarial, formal e
informal; y c) La recaudacion tributaria
que lleva a cabo la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Dicha afectaciébn impacto de
manera diferente a cada uno de los
sectores de la poblacién, asi como a
los diferentes regimenes fiscales, a los
gobernados los afectd con: a) Perdida
de negocios propios; b) Despidos a los
trabajadores cautivos (asalariados); c)
Impacto negativo en la recaudacion,
al no existir actividades y salarios,
disminuye recaudacion; d) Las entidades
federativas tendran menos recursos de la
federacion; e) Los municipios a su vez de
igual manera tendrdn menos aportacion
de los Estados, f) Las remesas, el
petroleo y el comercio exterior es lo mas
fuerte asi como los impuestos es lo que
sostiene a México, se vera impactado.

Segun INEGI (2020), con el
inicio de la Contingencia Sanitaria por
COVID-19 hubo una baja considerable en
el numero de personas econémicamente
activas, en el primer trimestre del afio
los niUmeros ascendieron a 57,014,967,
posteriormente en el segundo trimestre
se presentd una disminucion bastante
considerable que ascendi6 a 46,978,848,
es decir, 10,036,119 que representan
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el 17.60% del total de personas, en
relacion con el trimestre anterior dejaron
de estar activas econdémicamente.
Definitivamente fue un gran golpe parala
economia mexicana, el Coronavirus vino
adeteriorar el nivel de vida de millones de
personas en el mundo, muchas familias
han visto reducido su ingreso, ya sea
por la disminucion de sus actividades
econdmicas, o por el desempleo y la
imposibilidad de conseguir una nueva
oportunidad laboral.

Otro de los indicadores claves de
la presente investigacion es el Producto
Interno Bruto [PIB] ya que es uno de
los indicadores macroeconémicos mas
significativos porque refleja el valor
monetario de todos los bienes y servicios
finales producidos por un territorio en
un determinado periodo de tiempo. Se
utiliza para medir la riqueza que genera
un pais.

3. Producto interno bruto
trimestral a precios
constantes segun actividad

Con base en los impactos de la
pandemia de COVID-19, en la economia
Mexicana, se puede visualizar (tabla
1) que en el segundo trimestre del afio
2020, con el inicio de la Contingencia
Sanitaria por COVID-19, el PIB tuvo
su peor caida al desplomarse a -18.7,
lo cual a su vez provocod que miles de
mexicanos perdieran sus empleos y que
aquellos que lo conservaron enfrentaron
un deterioro en la calidad laboral. La
reduccion del PIB ocurrio por la caida
de las actividades primarias en -3.9, en
las actividades secundarias en -25.4 y
en las actividades terciarias en -16.3.
Sin embargo, se ha observado en los
trimestres posteriores una marcada
recuperacion que ha hecho el PIB vaya
en aumento.

Tabla 1
Producto Interno Bruto segun actividad

Periodo Total Actividades primarias ;C:Lv'ingizz Ac“‘g?:r?:: (e
2018
| 15 53 -0.5 2.1
1l 3.2 3.0 2.2 3.7
1] 2.8 1.4 1.4 35
1\ 1.3 1.0 -1.3 23
2019
IP 1.3 1.6 -0.3 1.9
1l -1.0 -1.3 -3.2 0.0
1l -0.2 1.3 -1.6 0.5
1\ -0.7 -2.1 2.2 0.0
2020
| -1.3 -2.6 -2.3 -0.6
1l -18.7 -3.9 -25.4 -16.3
11l -8.7 3.3 -8.7 -8.9
1\ -4.5 1.3 -3.3 -5.0
2021
| -3.6 2.3 -2.6 -4.0
I 19.6 6.7 27.9 171

Fuente: INEGI. SCNM. Producto interno bruto, base 2013=100
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El Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social
[CONEVAL] es un organismo publico
descentralizado de la Administracion
Publica Federal, con autonomia
y capacidad técnica para generar
informacién objetiva sobre la situacion
de la politica social y la medicién de la
pobreza en México, que permita mejorar
la toma de decisiones en la materia. Su
objetivo principal es propiciar que las y
los tomadores de decision y hacedores
de la politica social usen los analisis y
las recomendaciones sobre el estado
de desarrollo social que genera el
CONEVAL.

Ademas, el CONEVAL tiene
como funciones principales: normar y
coordinar la evaluacién de la Politica
Nacional de Desarrollo Social y las
politicas, programas y acciones que
ejecuten las dependencias publicas; y
establecer los lineamiento y criterios
para la definicion, identificacion y
medicién de la pobreza, garantizando la
transparencia, objetividad y rigor técnico

en dicha actividad. En el presente
trabajo de investigacion se analizara
la pobreza, el producto interno bruto,
las personas econdmicamente activas,
asi como la deuda externa que ha
contraido México como indicadores de
gran importancia para saber cémo ha
afectado la Contingencia Sanitaria por
COVID-19 en México.

El estudio mas reciente hecho por
el CONEVAL para medir la pobreza en
México (figura 1), denominado “Medicion
de la Pobreza 2020” presenta resultados
delafio 2020 (afio en qué inici6 en nuestro
pais la Contingencia Sanitaria por
COVID-19) comparados con los datos
obtenidos del afio 2018. Como se puede
apreciar la pobreza ha aumentado en un
2.0%, la pobreza extrema en un 1.5%,
la poblaciéon vulnerable por carencias
sociales disminuyo en un 2.7%, mientras
que la poblacion vulnerable por ingresos
tuvo un aumento de 0.9%, finalmente
la poblacién no pobre y no vulnerable
disminuy6 un 0.2%.

Figura 1
Pobreza en México

ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

\\(
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2018 2020
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Fuente: CONEVAL (2020).
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De la misma manera, la Medicion
multidimensional de la pobreza muestra
el porcentaje, numero de personas y
carencias promedio por indicador de
pobreza, en el periodo 2018-2020.

En el indicador de Pobreza hubo
un aumento de 3.8 millones de personas
en la poblacién en situacion de pobreza,
aumento de 1.7 millones de personas
en la poblacién en situacion de pobreza
moderada, aumento de 2.1 millones de

personas en la poblacion en situacién
de pobreza extrema, mientras que
disminuyé 2.7 millones de personas
la poblacion vulnerable por carencias
sociales, aumenté en 1.3 millones de
personas la poblacién vulnerable por
ingresos y por ultimo aument6 en un 0.5
millones de personas la poblacién no
pobre y no vulnerable (figura 2). Todo
esto en comparacion con el afio 2018.

Figura 2
Indicadores de pobreza

COfEVAL

Consejo Nacional de Evc

Cuadro 1
Medicion multidimensional de la pobreza*

3s 1o pollca db Dasorsio Soci Porcentaje, numero de personas y carencias promedio por indicador de pobreza, 2018 - 2020

Indicadores

Millones de Carencias
personas promedio
2018 2020 2018 2020 2018 2020

Porcentaje

Pobreza
Pablacion en situacién de pobreza
Pablacién en situacién de pobreza moderada
Pablacién en situacion de pobreza extrema
Pablacién vulnerable por carencias sociales
Pablacién vulnerable por ingresos
Pablacién no pobre y no vulnerable
Privacion social
Pablacion con al menos una carencia social
Paoblacion con al menos tres carencias sociales
Indicadores de carencia social
Rezago educativo
Carencia por acceso a los servicios de salud
Carencia por acceso a la seguridad social
Carencia por calidad y espacios de la vivienda
Carencia por acceso a los servicios bdsicos en la vivienda
Carencia por acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad
Bienestar economico

Poblacion coningreso inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos

Poblacion con ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos

419 439 519 557 23 24
349 354 432 449 20 21

7.0 85 87 10.8 36 36
26.4 2.7 32.7 30.0 18 19

8.0 8.9 9.9 11.2 0.0 0.0
237 235 293 298 00 00
683 676 846 857 21 22
202 230 250 292 35 35
180 192 235 244 28 28
162 282 201 357 27 28
53.5 52.0 66.2 66.0 23 25
11.0 93 136 11.8 32 34
196 179 243 227 30 31
222 225 275 286 26 27
140 172 173 219 25 25
499 528 618 66.9 19 20

*De acuerdo con los Lineamienios y criterios generales para la definicion, identificacion y medicien de la pobreza (2018) que se pueden consultar en el Diario Oficial de Ia Federacion
fntps:/ . dof gob.mcnota_detale php?codqo=S5424218fecha=30/1012015) y 1a Metodologia pars s medicion multdimensionsl de 12 pabreza en Mexioo, tercera edicion

pd).

{https://www.coneval.org
Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en la ENIGH 2018 v 2020

Fuente: CONEVAL (2020).

En relaciéon con la deuda externa
aumento tal y como se observa a

continuacion (tabla 2)

Tabla 2
Saldos de la deuda del gobierno federal, 2019-2020 *

Millones de pesos

% del PIB anual " % del PIB trimestral #

Concepto
31-dic-2019 31-dic-2020 31-dic-2019 31-dic-2020 31-dic-2019  31-dic-2020
Deuda bruta 8,831,871.4 9,702,133.4 36.2 42.0 35.4 39.0
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Interna 6,955,385.1 7,461,176.2 28.5 323 27.9 30.0
Externa 1,876,486.3 2,240,957.2 7.7 9.7 7.5 9.0
Deuda neta 8,535,443.8 9,372,426.2 35.0 40.6 34.3 37.7
Interna 6,662,798.2 7,156,877.7 27.3 31.0 26.8 28.8
Externa 1,872,645.6 2,215,548.5 7.7 9.6 7.5 8.9
Partidas informativas: ¥

Deuda bruta total 468,653.6 486,354.2

Deuda neta total 452,924.0 469,826.4

*

Cifras sujetas a revisiones por cambios y adecuaciones metodoldgicas. Las sumas

de los parciales podrian no coincidir debido al redondeo.

1/ Se utilizé el PIB promedio anual, base 2013.

2/ Se utiliz6 el PIB trimestral anualizado, de acuerdo con lo reportado en los Informes
sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica.

3/ Millones de dolares.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Como se puede observar con la
entrada de la pandemia los empleos
disminuyeron, los despidos aumentaron,
algunas empresas con la finalidad
de no despedir masivamente a sus
empleados se organizaron con ellos
para disminuirles el sueldo, algunas
actividades comerciales desaparecieron,
y todo ello generé que los ingresos
para los gobernados disminuyeran y
por consecuencia también afecto la
recaudacion tributaria ya que al disminuir
los ingresos o dejar el empleo bajaba la
cantidad de impuesto que se retenia a
los trabajadores y en caso de despido
dejaba de recaudar el Estado Mexicano
esos ingresos tributarios

4. Politica publica
implementada por el ejecutivo
federal para contrarrestar los
efectos econdmicos negativos
de la pandemia covic-19

El gobierno federal emitié algunos
comunicados como los sefialados a
continuacion tratando de resaltar el nulo
o casi nulo impacto de la pandemia en
la economia mexicana, sin embargo el
reporte de esta informacion correspondia
al primer trimestre del afo 2020, es
un hecho conocido que la pandemia
llego a nuestro pais en marzo de 2020,
por lo que al cierre del trimestre de la
informacién presentada es decir en el
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trimestre enero-marzo 2020, no existia

impacto ya que la pandemia tenia en

nuestro pais apenas un mes, por ello
aun no se veia reflejado algun impacto
negativo en las finanzas nacionales.

Para mayor ilustracion se realizaran

algunos comentarios respecto a dichos

comunicados, (CEPAL, 2020).

El “Comunicado No. 045 Informes
sobre la Situacion Econdémica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica
al primer trimestre de 2020, sefalaba
que los indicadores econdmicos, las
finanzas publicas y las operaciones
del Gobierno de México en el mercado
de deuda mostraron solidez en el
periodo, resultado de la fortaleza de
los fundamentos macroeconémicos
de nuestro pais, la responsabilidad
en el manejo de la politica fiscal y la
oportunidad de las medidas tomadas
para contener los impactos sanitarios y
economicos del COVID-19.

+ “Si bien se observaron signos de
deterioro en la actividad industrial
vinculada con el exterior y en los
de servicios, al cierre del trimestre
se crearon 190 mil 421 puestos
de trabajo formales permanentes,
respecto al mismo periodo de
2019, la tasa de desocupacion
se mantuvo en niveles bajos y el
salario promedio de cotizaciéon del
IMSS aumentd 3.1% real anual.
Asimismo, el valor en términos
reales de las ventas totales de
los establecimientos afiliados a la
ANTAD aumentd 3.7% respecto a
enero-marzo de 2019.

+ La inflacién general al mes de
marzo registré6 una tasa de anual
de 3.25%, dentro del rango de
variacion del Banco de Meéxico
para la tasa objetivo y las reservas
internacionales se incrementaron
en 4 mil 759 millones de ddlares,

alcanzando los 185 mil 509 millones
de dolares.”

Ahora bien, en dicho comunicado
sefiala que los ingresos no petroleros
del Gobierno Federal fueron mayores a
los del primer trimestre del afo previo en
17.7% real y superaron a lo previsto en
el programa en 115 mil 483 millones de
pesos, resultado de mayores ingresos
tributarios en 48 mil 214 millones de
pesos y no ftributarios por 67 mil 269
millones de pesos.

Sefiala que la incertidumbre
que prevalecia en el mundo estaba
generando episodios de volatilidad y
de falta de liquidez en los mercados
financieros, asi como un potencial
aumento significativo en los niveles de
deuda de muchas economias, lo que
podria originar con el tiempo escenarios
de inestabilidad financiera a nivel
regional o global, con lo cual ya daba
sefial de que continuaria endeudando
al pais incrementando la externa lo cual
acontecio posteriormente.

Ya que ademas establecia que,
al cierre del primer trimestre de 2020,
el saldo de la deuda neta del Gobierno
Federal se ubicé en 9 billones 24 mil
255.9 millones de pesos. El componente
interno neto se situd en 6 billones 666 mil
518.4 millones de pesos; por su parte, el
saldo de la deuda externa neta ascendio
a 100 mil 277.2 millones de délares.

Como se puede observar en el
multicitado comunicado se establece
que las finanzas publicas se encuentran
sanas, sin embargo, al final sefialan que
externa aumento.

Posteriormente al comunicado
045 de fecha 30 de abril del 2020,
publico la misma Secretaria el 22 de
mayo del mismo afio 2020, la autoridad
de la Secretaria de hacienda y crédito
publico (2020) emite el (oficio 801.1.-
18700.2020.0482) en el cual establecia
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que se ajusten al decreto de austeridad
y realicen a las partidas de los capitulos
2000 y 3000 reduccion de 75% del
presupuesto, claro dicho oficio iba
dirigido a las autoridades del ejecutivo
federal, como se puede observar el
ejecutivo sefalaba en su comunicado
045 el 30 de abril que todo estaba bien
que no habia afectacién en la economia
mexicana por la pandemia y anunciaba
solamente incrementos, y el 22 de
mayo emite el oficio antes mencionado
dando instruccion sobre la reduccién
del 75% del presupuesto de los ramos
2000 y 3000, con lo cual es claro que
se afecta a la ciudadania al no utilizar
el presupuesto para lo que se tenia
planeado sino que por el contrario se
establece este gran recorte, lo cual era
claro que buscaba proteger las finanzas
nacionales, no obstante el discurso que
de todo estaba bien en nuestro pais en
el rubro de economia.

e Préstamos a los
gobernados

En el comunicado 045 de fecha
30 de abril de 2020, el ejecutivo
federal anuncié algunas acciones que
el gobierno federal estaba realizando
con la finalidad de abatir la pandemia
y su afectaciéon a la economia de los
gobernados, sefialando como una de
sus politicas publicas la de otorgar
“créditos para microempresas formales e
informales, por un total de 50 mil millones
de pesos”, sin embargo como su nombre
lo indica son préstamos o créditos los
cuales quienes se vieran beneficiados
por ellos tenian la obligaciéon de pagar
dicho crédito, lo cual si bien es cierto
que ayudaba momentaneamente a los
beneficiarios, al largo plazo no existia
dicha ayuda, toda vez que la pandemia

no se ha terminado y los gobernados ya
cuentan con una deuda que tiene que
liquidar al gobierno federal, sumandole
que el consumo de la poblaciéon a los
comercios disminuyo considerablemente
esto también es un factor que afectaria
a los beneficiarios de estos créditos ya
que debian pagarlo al gobierno federal
aun cuando sus ventas se Vvieran
disminuidas.

Por lo que segun esta politica
publica consistente en otorgar créditos a
los microempresarios no es la solucién,
ya que no se puede considerar que
sea efectiva y que de una u otra forma
apoye a los microempresarios, puesto
que es un crédito el que recibieron y no
una condonacion o perdén de deudas o
donacién de las cantidades que les fueron
proporcionadas, porque como se puede
observar los apoyos que se otorgaron
eran financieros a microempresarios
y trabajadores independientes “por la
cantidad de 25 mil pesos a pagar en
tres afos incluidos tres meses de gracia
es decir los beneficiarios pararian 824
pesos en 33 abonos”.

5. Politica publica
implementada por el ejecutivo
del Estado de Tamaulipas

y el municipio de Victoria,
Tamaulipas ante la pandemia:
Programa “Hoy no circula”.

El ejecutivo del Estado de
Tamaulipas ante la pandemia, al igual
que la federacion establecié politicas
publicas con la finalidad de reducir la
movilidad de los gobernados y promover
que se quedaran en sus domicilios
para con ello evitar la propagaciéon de
contagios del covid-19, una de esas
politicas fue el programa “hoy no circula”,
el cual se analiza a continuacion.

1 39 8 « Esta obra esta bajo una licencia de Creative Commons Atribucién-Compartirlgual 4.0 Internacional (CC BY-SA 4.0)

https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/deed.es  https://www.produccioncientificaluz.org/index.php/rvg

Twitter: @rvgluz


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/deed.es_ES
https://www.produccioncientificaluz.org/index.php/rvg

pp. 1390-1404

Revista VVenezolana de Gerencia, Afio 27 No. 100, 2022 Octubre-Diciembre

* Programa hoy no circula

Al igual que la federacion, el
Gobierno del Estado de Tamaulipas,
ante la pandemia que estaba afectando
a los Tamaulipecos, busco la forma de
alinearse con lafederaciéon e implementar
politicas publicas con la finalidad
de combatir los efectos econdmicos
que estaba provocando la pandemia
en el Estado de Tamaulipas, por lo
que inmediatamente realizo algunas
acciones con esa finalidad y para ello se
reunié con los Municipios que conforman
el Estado de Tamaulipas y en Ciudad
Victoria al igual que otros municipios en
coordinacion con el Gobierno de Estado
establecieron como politica publica para
combatir el problema a que se enfrentaba
la economia del Estado provocado por la
pandemia, la aplicacion de un programa
que denominaron “Hoy no Circula”, este
programa fue creado mediante decreto
publicado en el periodico oficial del
Estado de Tamaulipas, de fecha 15 de
enero de 2021, es importante para la
investigacion toda vez que es una politica
publica que implementd el gobierno del
Estado de Tamaulipas, México, para
contrarrestar la pandemia dicho articulo
6 establecia lo siguiente:

‘ACUERDO mediante el cual
se determina los municipios que se
encuentran en la Fase Il, y los municipios
que se encuentran en la Fase Ill; ademas
de establecerse los Lineamientos de
Seguridad Sanitaria y de Salud para la
reapertura gradual y responsable de las
actividades econémicas no esenciales
para contener la pandemia provocada
por el Virus SARS-COV2 (COVID-19) en
el Estado.

ARTICULO SEXTO: Se aplica
la medida del doble no circula en las
ciudades de Altamira, Ciudad Madero,
El Mante, Matamoros, Nuevo Laredo,

Reynosa, Tampico, Valle Hermoso y
Victoria. 1. Esta medida se aplicara para
los vehiculos nacionales y extranjeros,
segun el dia que corresponda a
la terminacion de la placa, con
excepcion de situaciones de urgencia,
vehiculos oficiales o de dependencias
gubernamentales o empresas privadas
consideradas esenciales, el transporte
de productos agricolas, pesqueros,
pecuarios o agroindustriales, asi como
para el transporte y circulacion del
personal médico y sanitario debidamente
acreditados. 2. No circularan los
vehiculos cuyo dltimo numero visible
de la placa o engomado respectivo que
corresponda con la siguiente distribucion
semanal: a. Lunesen Oy 1; b. Martes 2y
3; c. Miércoles 4y 5; d. Jueves 6y 7; ye.
Viernes 8, 9 y vehiculos con permisos de
circulaciéon” (Animal Politico, 2020).

Y si bien es cierto que es un decreto
que emitid el ejecutivo del Estado de
Tamaulipas, también lo es que en dicho
decreto se les otorgaron facultades a
las autoridades correspondientes para
que llevaran a cabo la vigilancia del
cumplimiento del referido derecho, para
tal efecto el articulo séptimo sefialaba lo
siguiente:

“ARTICULO  SEPTIMO: De
conformidad con el articulo 402 y 403
de la Ley General de Salud; fraccion
V del articulo 4; y la fraccién VI del
articulo 13 de la Ley de Salud para el
Estado de Tamaulipas, se faculta a los
Municipios del Estado de Tamaulipas a
efecto de que actuen como autoridades
auxiliadoras para vigilar la observancia
de las medidas de seguridad sanitarias
establecidas en el presente Acuerdo, y
en su caso, la aplicacion de la sancion
que administrativamente corresponda”
(Secretaria de Salud del Estado de
Tamaulipas, 2022).

Del articulo séptimo antes transcrito
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se desprende que el ejecutivo del Estado
de Tamaulipas le otorgo facultades a
los municipios de Tamaulipas a través
de dicho decreto para que actuaran
como autoridades auxiliadoras para
vigilar que se cumpliera las medidas de
seguridad que en el objeto de estudio
en el presente trabajo de investigacion
se centra en el programa no circula,
por lo que las autoridades municipales
llevaban a cabo el establecimiento de
retenes en las calles y libramientos de las
ciudades como en la capital Tamaulipeca
para cumplir con esa funcién de vigilar
el cumplimiento de dicho programa,
sin embargo en el mismo decreto en el
articulo séptimo se establecia que en
caso de incumplimiento las autoridades
municipales estaban facultadas para
llevar a cabo la aplicacion de las
sanciones correspondientes a la falta
cometida, sin embargo en el Cdédigo
Municipal para Tamaulipas no se
encontraba tipificada dicha conducta por
lo que no procedia sancion alguna.

6. Efectividad de las politicas
publicas tanto federal como
estatal para contrarrestar

los efectos de la pandemia
covid-19

Como ya se establecio
anteriormente para llevar a cabo la
evaluacion de una politica publica
establecida por el gobierno ya sea
Federal, Estatal o Municipal, se debe
responder al menos dos preguntas:

1) ¢La politica publica generdé los
efectos deseados?

2) ¢Cudles son las areas de
oportunidad para mejorar el disefio o los
procesos de la politica publica?

Si el estudio se quiere realizar
a mayor profundidad sera necesario

establecer un procedimiento para
evaluar la politica publica implementada,
sin embargo esto que hoy se efectua a
través de hacer y contestar estas dos
preguntas es tan sencillo que cualquier
ciudadano puede hacerlas y tal vez
contestarlas si cuenta con la informacion
suficiente la cual hoy en dia puede
solicitarse a las autoridades a través del
portal de transparencia.

En ese tenor, con la efectividad
de las politicas publicas, es importante
sefialar que la politica publica especifica
consistente en la realizacién de
préstamos a los gobernados, solamente
fue momentaneo, ya que posteriormente
tenian que pagar ese dinero que les
fue prestado por la Federacion, es
decir tuvieron que endeudarse debido
a la pandemia para poder subsistir,
por lo que no puede decirse que fue
una solucién de fondo al problema que
estaban enfrentando los gobernados,
puesto que segun informacién obtenida
de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico, la economia no se ha
recuperado del todo y si bien es cierto
que ya las empresas y negocios han
abierto sus puertas al publico con ello
han ido recuperando los ingresos que
habian dejado de percibir, sin embargo,
el avance es muy lento, pero hasta este
ejercicio fiscal 2021, ya que en el 2020,
no pudo observar una disminucion tanto
en empleos, como en asegurados ante
el IMSS y en los comercios como se
observa a continuacion:

‘Al cierre de 2020, el numero
de trabajadores asegurados en el
Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS)'/ se ubicé en 19 millones 773
mil 732 trabajadores, lo que implico

1 Incluye a los trabajadores eventuales del
campo.
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una disminucién anual de 647 mil 710
personas (-3.2%); segun su tipo de
afiliacién, 560 mil 473 fueron empleos
permanentes y 87 mil 237 eventuales. A
pesar de los decrementos en la industria
de 106 mil 720 y en los servicios de
551 mil 460 empleos (incluyendo el
comercio), en la actividad agropecuaria
se generaron 10 mil 470 plazas nuevas,
respecto a 2019” (SHCP, 2020).

En cuanto a los empleos han
empezado a aumentar y al existir un
mayor numero de personas empleadas
existird mayor riqueza en circulacion,
ya que esos trabajadores contaran con
dinero para adquirir productos y con ello
activar los comercios y la economia del
Municipio, Estado y del pais, para ello el
INEGI sefala que en el primer trimestre
del presente afio 2021, la encuesta
arroj6 que 55,385,133 personas se
encontraban econémicamente activas y
en el ultimo bimestre los numeros fueron
en aumento hasta llegar a 57,668,254.
Es decir, México esta teniendo una
recuperacion visible en materia de
empleo (INEGI, 2021).

Sanchez y Nava (2021:112)
Establece que el sector exportador mas
importante del pais y nucleo productivo
de varios estados de las regiones
centro y centro-occidente y la franja
fronteriza, incluidos Baja California,
Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo
Ledén, Tamaulipas, San Luis Potosi,
Aguascalientes, Jalisco, Querétaro,
Guanajuato, el Estado de Meéxico y
Puebla; la mayoria de estas entidades
registran contracciones del producto
interno bruto que van de -8 % a -10%;
como se puede observar existe una
afectacion a la economia, que va desde
el afio 2020 que se ha comentado y
continuo en el afio 2021.

Por lo que contestando la primera
pregunta que es: jLa politica publica

generé los efectos deseados?, la
respuesta es que los resultados fueron
parciales, ya que el apoyo que les
proporciono el ejecutivo federal a través
de los préstamos, solamente resolvieron
sus complicaciones econémicas durante
el lapso de un tiempo, por el hecho
de que posteriormente tuvieron que
generar ingresos para poder liquidar la
deuda contraida con el gobierno federal,
y ello sumandole que las ventas de la
actividad empresarial a que se dedique
el gobernado continuara funcionando
o repuntara, porque se dio el caso de
comercios que cerraron sus puertas y ya
no las abrieron, asi como despidieron a
los empleados quienes tampoco fue tan
facil que consiguieran otro empleo.

En cuanto a la politica publica
establecida por el Estado de Tamaulipas
con el auxilio de los Municipios del
Estado, contestando esta misma
pregunta, se puede decir que la politica
publica no genero los efectos deseados,
toda vez que como ya se establecid
anteriormente el decreto del ejecutivo
otorgaba la facultad a los municipios
para que actuaran en su auxilio y en
caso de incumplimiento del decreto,
impusieran las multas correspondientes;
sin embargo, se dio un sinnumero de
situaciones en los cuales los gobernados
transitaban en su vehiculo en los dias
que segun el decreto no podrian hacerlo,
las autoridades municipales y Estatales,
solamente les marcaban el alto y los
invitaban a regresar a sus domicilios
y no circular por la via publica, ya que
segun lo establecido en el decreto no
podian hacerlo.

Sin embargo, solamente podia la
autoridad limitarse a ello, toda vez que
no tenia facultades para imponer una
sancion economica, es decir, una multa,
pues la conducta tipificada por el decreto
no se encontraba en el codigo Municipal
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del Estado de Tamaulipas, como se
puede observar a continuacion:
“ARTICULO 318.- Salvo las
excepciones previstas en este Cddigo
y en las leyes correspondientes, las
infracciones administrativas al propio
Cdédigo, a los bandos, reglamentos
y demas disposiciones en materia
municipal, se sancionaran con:

l.- Amonestacion

Il.- Multa hasta por el equivalente a
veinte veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion; por lo que se
refiere a infracciones a los reglamentos
gubernativos y de policia, si el infractor
fuese jornalero, obrero o trabajador, no
podra ser sancionado con multa mayor
del importe de su jornal o un valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion.
Tratdndose de  trabajadores  no
asalariados, la multa no excedera del
equivalente a un dia de su ingreso.

Ill.-  Suspension temporal o
cancelacion del permiso o licencia.
IV.- Clausura.

V.- Arresto hasta por treinta y seis
horas.

VI.- A los concesionarios de los
servicios publicos municipales:

A).- Multa hasta por el importe
de cincuenta veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion, lo cual
se duplicara en caso de reincidencia.

B).- Cancelacion y caducidad de la
concesion.

VII.- Indemnizacién al
Ayuntamiento por dafios y perjuicios que
se causen, independientemente de las
demas sanciones que procedan.

VIll.- Trabajo en favor de la
comunidad.” (Cédigo Municipal, 2021)

Las mencionadas anteriormente
son las sanciones que pueden imponer
las autoridades municipales, no se

encuentra la sancién para quien circule
en un dia que segun el decreto no le
corresponde y sibien es cierto que sefiala
que se impondra multa por lo que se
refiere a infracciones a los reglamentos
gubernativos y de policia, asi como las
infracciones administrativas al propio
Cddigo, a los bandos, reglamentos
y demas disposiciones en materia
municipal, no se encuentra tipificada la
conducta de “hoy no circula”, ahora bien
en caso de que la autoridad considere
que se esta violando el decreto, no existe
sancién expresa para dicha conducta,
ya que la conducta no se encuentra en
ningun reglamento o cdédigo municipal
en el apartado de infracciones.

Derivado de lo anterior, los
gobernados nunca dejaron de transitar
fuera el dia que podrian hacerlo o
fuera en un dia que, segun el decreto,
establecia que no podian hacerlo, por lo
que, no se observo efectividad en dicha
politica publica, ya que no se cumplié con
lo esperado, ademas en caso de que las
autoridades hubieran impuesto alguna
multa el gobernado con su facultad
impugnativa y como no tiene un sustento
dicha sancién el gobierno municipal
perderia todas las impugnaciones, tal
y como sucede con la mayoria de las
sanciones de transito.

En relacion con la segunda
pregunta correspondiente a la evaluacion
de una politica publica consistente en:
¢ Cuales son las areas de oportunidad
para mejorar el disefio o los procesos
de la politica publica?, en el apartado
de conclusiones y propuestas se
estableceran las areas de oportunidad
que debe implementar el gobierno
para que las politicas publicas antes
comentadas surtan el efecto esperado.

Como se ha sefalado
anteriormente, tanto la federacion como
las entidades federativas y los Municipios
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han establecido politicas publicas para
enfrentar la pandemia del covid-19, para
que sean efectivas es importante que
se analice todos los parametros para
su aplicacién, ya que de lo contrario
sucederia lo que se ha expresado en las
politicas publicas que se han analizado
en donde se lleva a cabo la aplicaciéon
de recursos publicos para el efecto de
su implementacion; sin embargo, al final
no tienen efectividad y proporcionan el
resultado esperado.

7. Conclusiones

En el presente trabajo de
investigacion se llevé a cabo el estudio
relacionado con la efectividad, de
dos politicas publicas implementadas
por el gobierno federal, asi como el
Gobierno del Estado de Tamaulipas,
con la finalidad de poder determinar
su efectividad durante la pandemia del
Covid-19, por tanto, en este trabajo
se analizaron dos politicas publicas
solamente para ejemplificar y estar en
condiciones de sefalar su efectividad.

Por lo anterior se investigé la
politica publica emitida por el gobierno
federal consistente en el otorgamiento
de préstamos, asi como por parte del
gobierno del Estado de Tamaulipas
la politica publica consistente en la
implementaciéon del “programa hoy
no circula”; ahora bien para conocer
su efectividad es que se llevd a cabo
un andlisis de la economia de los
gobernados antes y después de la
pandemia, es decir entre el afo 2019
y 2020, por lo que se investigd en los
portales de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, [SHCP] del Colegio
Nacional de Evaluacion de la politica de
desarrollo social [CONEVAL] Instituto
Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica [INEGI], con la finalidad

de demostrar la variacién que existio
durante esos afios, y como se observo
durante el desarrollo de la investigacion,
la efectividad de las politicas publicas
analizadas no fueron efectivas como
se demostr6 en el presente trabajo,
ya que la pobreza aumenté, la deuda
publica aumento, asi como las carencias
sociales aumentaron, de igual forma
en el segundo trimestre de 2020 el
numero de personas econdmicamente
activas, de 57,014,967, que fueron
para el primer trimestre, en el segundo
trimestre disminuyo a 46,978,848, es
decir, 10,036,119, no obstante lo anterior
el gobierno federal emiti6 comunicados
sefialando que las finanzas se
encontraban sanas, lo cual se demostro
lo contrario en este trabajo, de igual
forma se determindé que las politicas
publicas aqui analizadas no surtieron los
efectos esperados.

Por lo anterior las autoridades
gubernamentales ya sean federales,
estatales o municipales, deben realizar
un estudio a fondo, asi como una
proyeccion de las politicas publicas que
pretenda implementar, con la finalidad
de determinar su efectividad, ya que
de lo contrario no surtiran los efectos
esperados y solamente se ejercera
un gasto innecesario de los recueros
economicos publicos, es importante que
al establecerse una apolitica publica
como es el programa hoy no circula que
las autoridades emitieron la prohibicion a
la realizacion de una conducta y sin que
se encuentre sancion establecida en la
legislacion municipal o estatal, asi como
tampoco se encuentra dicha conducta
tipificada en la referida legislacion.
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