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Resumen
El presente estudio tiene como objetivo analizar las diferencias entre los gobiernos 

progresistas de América Latina, con especial énfasis en la manera en que divergen en 
sus agendas políticas y enfoques programáticos. De acuerdo con la evidencia empírica, 
los partidos progresistas mantienen una posición ideológica consistente entre ellos. 
Países como Argentina, Bolivia, Chile y Ecuador, centran como principales puntos de 
atención en sus manifiestos políticos, temas como la democracia, el apoyo estatal a la 
cultura y el ocio, y la atención a grupos desfavorecidos. Este estudio emplea un análisis 
comparativo de diversas realidades progresistas en América Latina. Se codificaron sus 
manifiestos políticos y las leyes adoptadas, lo que permitió identificar patrones comunes 
y divergencias. Para ello, se planteó un análisis comparativo de diversas realidades, 
fundamentado en datos cualitativos. Los resultados más relevantes muestran que los 
partidos progresistas tienen un grado moderado de cumplimiento de promesas a través 
del proceso legislativo, ya que la mitad de los puntos del manifiesto lograron transformarse 
en leyes nacionales. En conclusión, los manifiestos de los partidos progresistas exponen 
un acuerdo temático entre los países, aunque sus implementaciones varían de una 
nación a otra.
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Political Agendas of the Progressive Left in Latin 
America

Abstract
This study aims to analyze the differences among progressive governments in Latin 

America, with particular emphasis on how they diverge in their political agendas and 
programmatic approaches. According to the empirical evidence, progressive parties 
maintain a consistent ideological position among themselves. Countries such as Argentina, 
Bolivia, Chile, and Ecuador focus on key issues in their political manifestos, including 
democracy, state support for culture and leisure, and attention to disadvantaged groups. 
The study employs a comparative analysis of various progressive experiences in Latin 
America. Political manifestos and enacted laws were coded, enabling the identification of 
both common patterns and divergences. The main findings show that progressive parties 
achieve a moderate level of fulfillment of their campaign promises through the legislative 
process, as about half of the manifesto points were successfully translated into national 
laws. In conclusion, the manifestos of progressive parties reveal thematic alignment 
across countries, although their implementation varies from one nation to another.

Keywords: political manifestos; policy agendas; progressive governments.

1. Introducción

América Latina ha experimentado 
transformaciones políticas relevantes 
en las últimas décadas, destacando la 
aparición y consolidación de gobiernos 
y partidos progresistas tras el triunfo 
de Hugo Chávez en 1998 (Uriarte 
2007; Minteguiaga y Ubasart-González 
2015; Zibechi 2010; Badillo et al., 2015; 
Martner et al. 2009; Peirano et al. 2010). 
Este cambio incluyó liderazgos como 
Lula da Silva, Bachelet, Evo Morales, 
los Kirchner, Correa, Vázquez, Mujica, 
Ortega, Zelaya y López Obrador.

La literatura señala que estos 
partidos se oponen al neoliberalismo, al 
Consenso de Washington y al modelo 
imperialista, siendo el “fracaso del 
neoliberalismo” una causa clave de su 
surgimiento (Hughes & Prado 2011; 

Levitsky & Roberts 2011; Petkoff 2005; 
Schamis 2006). Sin embargo, esta 
oposición no define por sí misma sus 
principios.

Estudios indican que los gobiernos 
progresistas buscan expandir el estado 
de bienestar, estatizar industrias y 
regular, sectores económicos (Blais, 
Blake y Dion 1993; Castles 1989; Hibbs 
1977; Lange y Garret 1985; Schapiro 
1914; Schmidt 1996), enfocándose en 
la reducción de la pobreza mediante un 
modelo extractivista (Gudynas 2012; 
Paramio 2006), aunque criticados por su 
dependencia de recursos naturales.

Pese a su relevancia política, hay 
poca investigación sobre sus agendas 
en el poder (Mortensen et al. 2011). La 
literatura suele comparar valores entre 
partidos progresistas y neoliberales, 
pero no clarifica empíricamente si 
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comparten dinámicas similares de 
agenda (Mortensen et al. 2011). 
Surgen preguntas sobre las similitudes, 
diferencias y cambios en las agendas 
cuando estos partidos llegan al gobierno.

Este estudio busca aportar 
evidencia sobre si los partidos 
progresistas en América Latina siguen 
procesos uniformes de agenda o 
presentan discrepancias. 

El estudio se organiza en cinco 
secciones: introducción; revisión 
bibliográfica sobre el ciclo de la política 
pública y la agenda política con partidos; 
metodología; resultados y discusión; 
finalizando con las conclusiones. Todas 
estas secciones orientan al logro del 
objetivo del presente estudio, el cual 
es analizar las diferencias entre los 
gobiernos progresistas de América 
Latina, con especial énfasis en la 
manera en que divergen en sus agendas 
políticas y enfoques programáticos.

2. Agendas políticas de la 
izquierda progresista en 
América Latina: revisión de la 
literatura

Esta subsección presenta los 
enfoques teóricos relacionados con 
las agendas políticas de la izquierda 
progresista en América Latina.

2.1. Ciclo de la política pública

Para los efectos se presentan el 
ciclo de la política pública, con énfasis en 
sus distintas fases y cómo estas se han 
conceptualizado por diferentes autores. 
Se analiza especialmente la etapa de 
establecimiento de la agenda como base 
del marco teórico del presente estudio.

Diversos estudios sugieren que 
la agenda política de los partidos 

progresistas difiere de la de los partidos 
neoliberales (c, Bevan y Jennings, 
2016), aunque no está claro si estos 
partidos en América Latina siguen un 
proceso homogéneo para establecer sus 
agendas ni si priorizan temas de manera 
similar. La política pública, entendida 
como “todo lo que los gobiernos eligen 
hacer o no hacer” (c, 2012, 3), está 
influenciada por decisiones políticas, 
actores, contextos y eventos (Weible et 
al., 2012; Hill, 1997). Esta investigación 
se apoya teóricamente en el ciclo de 
políticas públicas, especialmente en la 
etapa de establecimiento de la agenda 
(Lasswell, 1956; Brewer, 1974). Aunque 
Lasswell propuso siete etapas decisorias 
(Kulaç y Özgür, 2017).

2.2. Enfoques de la 
configuración de la agenda

Esta subsección revisa la 
literatura sobre la teoría de la agenda 
política, destacando su relevancia 
en los estudios de políticas públicas 
(Green-Pedersen, 2015). Según Green-
Pedersen y Walgrave (2014), el núcleo 
de todo sistema político es decidir qué 
temas deben priorizarse. Los estudios 
fundacionales de Bachrach & Baratz 
(1962) y Schattschneider (1960) 
establecieron las bases para este 
análisis.

A lo largo del tiempo, investigaciones 
como las de Baumgartner, Green-
Pedersen y Jones (2006), Baumgartner 
y Jones (1993), Kingdon (1984, 1995), 
Downs (1972) y Cobb & Elder (1972; 
1983) han explorado cómo la llegada 
de nuevos actores, como partidos 
progresistas, puede cambiar la agenda 
política. Kingdon (1984) define la 
agenda como los temas a los que las 
autoridades prestan atención, mientras 
que McCombs et al.  (1997) la vinculan 
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a los temas prominentes en medios y 
opinión pública.

Teorías como las “ventanas de 
oportunidad” de Kingdon (1995), el 
equilibrio puntual de Baumgartner y 
Jones (1993) y el ciclo de atención de 
Downs (1972) ofrecen marcos para 
entender cómo los temas entran y salen 
de la agenda. También se ha estudiado 
desde la comunicación de masas y 
la opinión pública (McCombs, 2004), 
aunque la mayoría de estudios empíricos 
se concentran en EE.UU., con escasa 
atención al contexto latinoamericano.

En resumen, las contribuciones 
clave provienen de autores como 
Baumgartner y Jones (1993; 2009), 
Kingdon (1984; 1995), Downs (1972), 
Green-Pedersen (2015), y Green-
Pedersen y Walgrave (2014), ayudan a 
comprender la evolución y dinámica de 
las agendas políticas.

2.3. Partidos políticos y la 
configuración de la agenda

Esta subsección examina cómo los 
partidos políticos influyen en la agenda 
política, analizando estudios sobre sus 
prioridades temáticas y la competencia 
entre partidos en diversas democracias, 
lo que contextualiza el papel de los 
partidos progresistas en América Latina.

Harris et al. (2006) destacan cómo la 
influencia de los partidos políticos y de la 
opinión pública incide en la configuración 
de la agenda legislativa. Asimismo, 
diversos estudios han analizado el papel 
de los partidos en la modificación de las 
agendas políticas. Por ejemplo, John, 
Bevan y Jennings (2014) muestran que 
los cambios en el partido gobernante 
pueden alterar significativamente las 
prioridades políticas. De manera similar, 
Green-Pedersen (2014) examina cómo 
los partidos daneses estructuran su 

agenda política. Por su parte, Walgrave 
et al. (2014) investigan las coincidencias 
temáticas entre los partidos flamencos y 
francófonos en Bélgica.

En resumen, la literatura destaca 
cómo los partidos políticos influyen en 
la agenda a través de factores como 
el control de la opinión pública, los 
cambios impulsados por los partidos y 
las coaliciones políticas, así como las 
divergencias temáticas en función de 
sus prioridades.

3. Procedimientos 
metodológicos

En este apartado, se expone 
en detalle el enfoque metodológico 
adoptado, justificando orientado al 
logro del objetivo enfocado en analizar 
las diferencias entre los gobiernos 
progresistas de América Latina.

3.1. Datos y diseño 
metodológico

Esta subsección describe el diseño 
metodológico, basado en un análisis 
comparativo de diversas realidades. 
La elección de cuatro realidades buscó 
equilibrar profundidad y viabilidad, ya 
que incluir más países habría dificultado 
un análisis detallado de los manifiestos 
y leyes, dada la naturaleza cualitativa 
del estudio. Se siguió la clasificación de 
Pereira (2011), quien distinguió entre 
“izquierdas renovadoras” (Argentina, 
Chile) e “izquierdas refundadoras” 
(Bolivia, Ecuador), seleccionando así 
estos cuatro países.

El análisis comparativo permitió 
identificar similitudes y diferencias 
entre realidades con un enfoque 
común. Por lo que se emplearon datos 
cualitativos, en donde los investigadores 
realizaron análisis de contenido y 
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codificación de manifiestos partidarios 
y leyes adoptadas. Las leyes (agenda 
legislativa) se obtuvieron de fuentes 
oficiales y fueron codificadas para 
ilustrar prioridades políticas a lo largo del 
tiempo. Algunos manifiestos ya estaban 
codificados y se usaron como datos 
secundarios, extraídos principalmente 
de “The Comparative Manifesto 
Project” y de organizaciones electorales 
nacionales.

El uso de manifiestos buscó llenar 
vacíos en la literatura y evaluar si los 
partidos de izquierda progresistas en 
América Latina presentan agendas 
homogéneas y patrones similares en 
la atención a temas. La codificación de 
leyes permitió analizar cambios en el 
enfoque temático antes y después de 
alcanzar el gobierno, y cómo varía la 
atención política a lo largo del tiempo.

3.2. Métodos de recolección 
de datos

Esta subsección describe las 
técnicas de recolección de datos, 
destacando el análisis documental 
como método principal para obtener 
y codificar los manifiestos partidarios 
y las leyes adoptadas. Según Yin 
(2009), los datos pueden recolectarse 
mediante entrevistas, observación 
directa, observación de participantes 
y documentación; en este estudio, se 
optó por el análisis documental como 
eje central. La investigación documental 
incluyó manifiestos de partidos, actos 
legislativos y otros documentos.

Como se mencionó, The 
Comparative Manifesto Project 
proporcionó manifiestos partidarios 
codificados para esta investigación. 
Específicamente, aportó los manifiestos 
del Movimiento al Socialismo de Evo 
Morales (2009 y 2014) en Bolivia; los del 

Frente para la Victoria de Néstor Kirchner 
y Cristina Fernández de Kirchner (2003, 
2007, 2011) en Argentina; y los de 
Michelle Bachelet (Concertación de 
Partidos por la Democracia – Nueva 
Mayoría por Chile – Partido Socialista 
de Chile) de 2005 y 2013 en Chile. 
Hay que recalcar que The Comparative 
Manifesto Project es una organización 
que analiza los manifiestos para estudiar 
las preferencias políticas de los partidos.

3.3. Población y muestra
Esta subsección define la población 

de estudio, criterios de selección, periodo 
de análisis y proceso de codificación. 
La población objetiva fueron los doce 
gobiernos progresistas de América 
Latina, de los cuales se seleccionó una 
muestra de cuatro países siguiendo la 
clasificación de Pereira (2011) entre 
“izquierdas renovadoras” (Argentina, 
Chile) e “izquierdas refundadoras” 
(Bolivia, Ecuador). El periodo analizado 
abarca de 2003 a 2019, desde la llegada 
de Néstor Kirchner al poder hasta el año 
con mayor disponibilidad de datos.

Se emplearon datos de “The 
Comparative Manifesto Project” para 
Argentina, Chile y Bolivia, y se amplió la 
base de datos codificando los manifiestos 
de Alianza PAÍS (Ecuador, 2006 y 2013) 
y del MAS-IPSP (Bolivia, 2006). Los 
manifiestos fueron divididos en 16,182 
cuasi oraciones, asignadas a categorías 
y subcategorías de los siete dominios 
del manual de códigos del Comparative 
Manifesto Project (c, Lacewell y Volkens, 
2015; Krause et al., 2019).

Además, se codificaron 4464 leyes: 
2079 de Bolivia, 205 de Ecuador y 1506 
de Argentina, todas clasificadas según 
los siete dominios del código. También, 
se utilizó el índice RILE (Laver y Budge, 
1992) —ajustado a la versión 5 de las 
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instrucciones de codificación— para 
medir la posición ideológica izquierda-
derecha de los partidos, donde valores 
negativos indican izquierda y positivos, 
derecha.

4. Diferencias entre los 
gobiernos progresistas de 
América Latina	

Esta sección expone los 
hallazgos del análisis comparativo 
de los manifiestos y leyes adoptadas 
por los partidos progresistas en 
Argentina, Bolivia, Chile y Ecuador, 
abordando sus perfiles ideológicos, 
prioridades temáticas y la relación 
entre sus propuestas de campaña y 
las políticas implementadas. El análisis 
permitió identificar si los partidos de 
izquierda progresistas se desplazaron 
ideológicamente hacia la izquierda o la 
derecha, su agenda antes de llegar al 
poder, y cómo estas agendas cambiaron 
al asumir el gobierno. También permitió 
evaluar el grado de correspondencia 
entre los manifiestos y las leyes 
adoptadas.

La perspectiva comparativa guio 
dos grupos de preguntas explicativas. El 
primer grupo se basa en los manifiestos: 
¿Cuál es el perfil ideológico de los 
partidos en los cuatro países? ¿Qué 
similitudes y diferencias existen y cómo 
se explican? ¿Cómo ha evolucionado 
su perfil ideológico? ¿Ha sido afectado 
por su ingreso al gobierno? Y el segundo 
grupo, basado en los manifiestos y las 
leyes: ¿Qué tan bien se traducen las 
prioridades temáticas en políticas? 
¿Varía esta correspondencia entre 
países?

El análisis mostró que, según el 
índice RILE, el Frente para la Victoria 
(Argentina), el MAS-IPSP (Bolivia), el 
Partido Socialista de Chile y Alianza 
PAIS (Ecuador) mantienen una posición 
ideológica progresista de izquierda en 
todos sus manifiestos. No obstante, 
mientras en el Frente para la Victoria, el 
Partido Socialista de Chile y Alianza PAIS 
los temas de izquierda disminuyen con 
el tiempo, en el MAS-IPSP aumentan. La 
Tabla 1 presenta el puntaje promedio del 
índice RILE por partido.

Tabla 1 
Índice RILE Manifiestos políticos de los partidos Frente para la 
Victoria, MAS-IPSP, Partido Socialista de Chile y Alianza PAÍS

Partido Político Progresista  Índice RILE

Frente para la Victoria (Argentina) -15,616
MAS-IPSP (Bolivia) -14,579
Partido Socialista de Chile (Chile) -19,345
Alianza PAÍS (Ecuador) -17,586
Puntuación media de los cuatro partidos políticos -16,782

 En general, el puntaje promedio 
del índice RILE en los cuatro partidos 
políticos fue de -16,782, lo que significa 

que el Frente para la Victoria, el MAS-
IPSP, el Partido Socialista de Chile y la 
Alianza PAÍS mantienen una posición 
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ideológica progresista de izquierda en 
todos sus manifiestos políticos. Por 
lo tanto, según los manifiestos de los 
partidos, en ningún caso la posición 
ideológica de izquierda de los partidos 
políticos progresistas cambió con el 
tiempo.

Además, tras realizar un análisis 
detallado de los manifiestos de los 
partidos en Argentina, Bolivia, Chile y 
Ecuador, podemos mencionar que los 
temas que recibieron mayor atención 

política en los manifiestos de los partidos 
fueron “Democracia - General: Positivo”, 
“Cultura: Positivo”, “Ley y Orden: Positivo”, 
“Autoridad Política: Competencia del 
partido”, “Análisis marxista: Positivo”, 
“Tecnología e infraestructuras: Positivo”, 
“Expansión del Estado del Bienestar”, e 
“Igualdad: Positivo”. La Tabla 2 presenta 
un resumen de los temas que recibieron 
mayor atención en los manifiestos de 
los partidos en todas las realidades 
estudiadas.

Tabla 2
Temas de Atención de los Manifiestos Políticos de los partidos 
Frente para la Victoria, MAS-IPSP, Partido Socialista de Chile y 

Alianza PAÍS
Partido Político Progresista Manifiesto 

Político (año) Temas de atención

Frente para la Victoria (Argentina)

2003 Democracia - General: Positivo

2007 Cultura: Positivo

2001 Orden público: Positivo

MAS-IPSP (Bolivia)
2005 Análisis marxista: Positivo
2009 Tecnología e infraestructuras: Positivo
2014 Tecnología e infraestructuras: Positivo

Partido Socialista de Chile (Chile)
2005 Expansión del Estado del Bienestar
2013 Tecnología e infraestructuras: Positivo

Alianza PAÍS (Ecuador)
2006 Expansión del Estado del Bienestar
2013 Igualdad: Positivo

Los datos indican que los partidos 
progresistas en América Latina sostienen 
una posición ideológica progresista 
de izquierda durante las campañas. 
Sus manifiestos en Argentina, Bolivia, 
Chile y Ecuador priorizan temas como 
el respaldo a valores democráticos, 
financiamiento estatal de cultura y 
ocio, justicia más estricta, autoridad 
partidaria para gobernar, apoyo al 
marxismo-leninismo, modernización 
de infraestructura, financiamiento de 
salud, pensiones, cuidado infantil, 
vivienda social y protección de grupos 

vulnerables, así como una distribución 
justa de recursos y eliminación de la 
discriminación.

Respecto al desarrollo ideológico 
en el tiempo, se midió la convergencia 
o divergencia temática entre los 
manifiestos mediante la fórmula de 
Sigelman y Buell (2004), cuyo resultado 
oscila entre 0 y 100, donde 100 indica 
una coincidencia total y 0, ausencia de 
superposición.

La Tabla 3 muestra que en 
Bolivia, Chile y Ecuador los puntajes de 
superposición temática oscilaron entre 
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62% y 76%, reflejando una tendencia a 
abordar alrededor de dos tercios de los 
mismos temas durante las campañas. 
En contraste, en Argentina el puntaje 
promedio fue de 46.85%, evidenciando 

Tabla 3 
Grado de convergencia o divergencia de temas de los Manifiestos 
Políticos de los partidos Frente para la Victoria, MAS-IPSP, Partido 

Socialista de Chile y Alianza PAÍS
Partido Político Progresista Grado de convergencia o 

divergencia
Frente para la Victoria (Argentina) 46.85

MAS-IPSP (Bolivia) 62.16
Partido Socialista de Chile (Chile) 75.83

Alianza PAÍS (Ecuador) 70.35
Puntuación media de los cuatro partidos políticos 63.80

menor coincidencia temática entre los 
manifiestos del Frente para la Victoria. 
Además, en Argentina la similitud 
temática disminuyó con el tiempo, 
mientras que en Bolivia aumentó.

En general, el puntaje promedio 
de superposición de temas entre los 
cuatro partidos políticos fue del 63.80%. 
En general, los partidos políticos 
progresistas tienden a abordar casi dos 
tercios de temas similares durante la 
campaña. Por lo tanto, hay convergencia 
en los manifiestos de los partidos de los 
cuatro países. En otras palabras, los 
partidos progresistas en América Latina 
tienden a abordar temas similares en 
sus manifiestos de partido.

Además, ¿ha sido afectado su perfil 
ideológico por su ingreso al gobierno? 
Esta pregunta puede ser respondida 
mediante el análisis de los manifiestos 
partidarios de los partidos políticos 
progresistas en el poder de manera 
consecutiva. Las realidades estudiadas 
que cumplen con este requisito son 
Argentina, Bolivia y Ecuador. Según el 
puntaje de superposición de temas del 
manifiesto partidario perteneciente al 
partido progresista Frente para la Victoria 
de Argentina, hay una convergencia 

entre el manifiesto del partido de 2003 
y 2007 con un 62.87%. Esto sugiere que 
su perfil ideológico no ha sido afectado 
por su ingreso al gobierno en 2003-2007. 
Al analizar el puntaje de superposición 
de temas de los manifiestos del partido 
de los años 2003 y 2011, se encuentra 
que hay una divergencia con un valor de 
37.77%.

De la misma manera, al analizar el 
puntaje de superposición de temas de 
los manifiestos del partido de los años 
2007 y 2011, se encuentra que hay una 
divergencia con un valor de 39.92%. 
Esto sugiere que su perfil ideológico 
ha sido afectado por su ingreso al 
gobierno en 2007-2011. Sin embargo, el 
partido progresista de izquierda Frente 
para la Victoria mantiene una posición 
ideológica progresista de izquierda 
durante las campañas políticas de 2003, 
2007 y 2011.

 Además, según el puntaje 
de superposición de temas de los 
manifiestos partidarios pertenecientes 
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leyes adoptadas de Argentina, Bolivia, 
Chile y Ecuador.

En todas las realidades estudiadas, 
excepto en Chile, los puntajes promedio 
de superposición de temas entre los 
manifiestos del partido y las leyes 
adoptadas oscilan entre el 43.51% y el 
49.83%; esto significa que los partidos 
políticos progresistas de Argentina, 
Bolivia y Ecuador tienden a abordar 
menos de la mitad de los temas similares 
entre el período de campaña y después 
de haber estado en el gobierno. Por lo 
tanto, el promedio de superposición 
de temas es relativamente bajo, lo que 
significa que la brecha entre en qué se 
enfocan los partidos políticos en sus 
manifiestos y lo que legislan es bastante 
grande.

Por otro lado, el puntaje promedio 
de superposición de temas para Chile 
fue del 55.79%; esto significa que el 
partido político progresista de Chile 
tiende a abordar más de la mitad de 
los temas similares entre el período de 
campaña y después de haber estado en 
el gobierno. Por lo tanto, el promedio de 
superposición de temas es relativamente 
medio, lo que significa que la brecha 
entre en qué se enfoca el Partido 
Socialista de Chile en sus manifiestos y 
lo que legisla es moderada.

En general, los puntajes promedio 
de superposición de temas para las 
cuatro realidades estudiadas oscilan 
entre bajo y moderado, lo que significa 
que la brecha entre en qué se enfocan 
los partidos políticos progresistas en 
Argentina, Bolivia, Chile y Ecuador (tabla 
4) en sus manifiestos y lo que legislan 
está entre baja y moderada.

al MAS-IPSP de Bolivia, hay una 
convergencia entre los manifiestos del 
partido de los años 2005 y 2009 con un 
puntaje del 57.82%, 2005 y 2014 con un 
puntaje del 66.88%, y 2009 y 2014 con 
un puntaje del 61.77%. Esto sugiere que 
su ingreso al gobierno no ha afectado su 
perfil ideológico en los períodos 2006-
2010 y 2010-2015. 

Finalmente, según el puntaje 
de superposición de temas de los 
manifiestos partidarios pertenecientes 
a la Alianza PAIS de Ecuador, hay una 
convergencia entre el manifiesto del 
partido de 2006 y 2013 con un puntaje 
del 70.35%, lo que sugiere que su perfil 
ideológico no ha sido afectado por su 
ingreso al gobierno en el período 2007-
2013. 

En general, el puntaje promedio 
de superposición de temas en los tres 
países fue del 59.78%, lo que sugiere 
que su perfil ideológico no fue afectado 
por su ingreso al gobierno.

Después de responder las 
preguntas del primer grupo basadas en 
los manifiestos del partido, el estudio 
procederá con el segundo grupo de 
preguntas relacionadas con la capacidad 
para convertir sus prioridades en 
políticas (leyes).

Por lo tanto, ¿qué tan bien se 
convierten en leyes las declaraciones 
en sus manifiestos? Tomaremos 
el promedio de superposición de 
temas entre los manifiestos del 
partido y las leyes adoptadas de las 
realidades estudiadas para responder 
a esta pregunta. La Tabla 4 contiene el 
promedio de superposición de temas 
entre los manifiestos del partido y las 

http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/deed.es_ES
https://www.produccioncientificaluz.org/index.php/rvg


63

pp. 54-68

• Esta obra está bajo una licencia de Creative Commons Atribución-CompartirIgual 4.0 Internacional (CC BY-SA 4.0)
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/deed.es     https://www.produccioncientificaluz.org/index.php/rvg
Twitter: @rvgluz

________Revista Venezolana de Gerencia, Año 30 No. Especial 13. Enero-Junio, 2025

Tabla 4 
Grado de convergencia o divergencia de temas entre los 

Manifiestos Políticos y las leyes adoptadas de los partidos 
Frente para la Victoria, MAS-IPSP, Partido Socialista de Chile 

y Alianza PAÍS
Partido Político Progresista Grado de convergencia o divergencia

Frente para la Victoria (Argentina) 43.96

MAS-IPSP (Bolivia) 49.83

Partido Socialista de Chile (Chile) 55.79

Alianza PAÍS (Ecuador) 43.51

Además, ¿esto difiere entre 
países? Los datos que muestran los 
puntajes promedio de superposición de 
temas sugieren que los partidos políticos 
progresistas cumplen moderadamente 
con lo que mencionan en sus manifiestos 
políticos al convertir sus temas 
prioritarios en leyes.

Una posible explicación para este 
hallazgo se debe a sus sistemas políticos 
tardíos y subdesarrollados. Los países 
latinoamericanos se han distinguido 
por adoptar sistemas políticos ajenos 
a su propia realidad en comparación 
con otras regiones. En Argentina, 
Bolivia, Chile y Ecuador, el intento 
democrático retomó características 
de posición de clase o grupo social, 
creando dictaduras institucionalizadas. 
En Argentina, Bolivia, Chile y Ecuador, el 
presidencialismo es una forma personal 
y centralista de ejercer el poder. Esta 
forma de gobierno difiere del sistema de 
partido típico de los modelos europeos 
para la representación ciudadana a 
través del Parlamento. Según Peña 
(1991), un sistema de partido debe 
solicitar las demandas ciudadanas al 
gobernante. Generalmente, en América 
Latina, la tradición presidencial tiende 
a subordinar los partidos y congresos 

a la determinación del jefe del Poder 
Ejecutivo en funciones, en cuyo caso los 
manifiestos políticos quedan a voluntad 
del jefe de Estado para ser atendidos en 
la implementación correspondiente de 
leyes.

 Otra posible explicación para estos 
hallazgos es que las promesas y políticas 
de los manifiestos de los partidos no 
fueron bien estudiadas. Muchas veces, 
las promesas de campaña impresas 
en el manifiesto político se retrasaron 
o quedaron archivadas cuando no se 
ajustaban a la realidad del gobierno. 
Por ejemplo, el manifiesto del partido 
MAS-IPSP en 2014 promovió «Análisis 
Marxista». «Positivo» como el segundo 
tema más importante de atención con un 
11.02%. Pero cuando se implementaron 
leyes relacionadas con este tema, solo 
recibió una atención del 0.16%.

Los compromisos incumplidos 
también pueden deberse a un desarrollo 
deficiente de políticas, como en el caso 
del compromiso del Frente para la 
Victoria que el partido declaró en 2003, 
en el que prestó mayor atención al tema 
“Democracia - General”. “Positivo” con 
un 14.67% de la atención. Pero cuando 
se implementaron leyes relacionadas 
con este tema, solo recibió un 0.33% 
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de atención. Por lo tanto, no entender 
suficientemente cómo se puede 
implementar una política, cómo afectará 
a los ciudadanos o cómo interactúa con 
otras políticas puede llevar fácilmente a 
que esa política se desvíe de su curso.

5. Conclusiones
Este estudio buscó proporcionar 

nuevos datos sobre los partidos políticos 
progresistas en América Latina mediante 
un análisis comparativo. Los resultados 
apoyan la idea de que estos partidos 
mantienen una posición ideológica 
de izquierda progresista en todas sus 
campañas. La evidencia muestra que 
esta posición no se desplazó hacia la 
derecha con el tiempo, aunque en el 75% 
de los casos, el interés por los temas 
ideológicos de izquierda disminuyó entre 
los manifiestos de una campaña a otra. 
A pesar de esto, no se ha encontrado 
evidencia de un cambio en la posición 
política de izquierda a derecha en los 
manifiestos de los partidos progresistas.

Además, los datos sugieren que 
los partidos políticos progresistas en 
América Latina se centraron en temas 
como el apoyo a la democracia y el 
Estado de derecho, el estímulo al 
desarrollo cultural y de las artes, la 
protección de las industrias culturales, la 
aplicación estricta de la ley, la presencia 
del partido en el gobierno y la crítica al 
neoliberalismo. También se enfocaron 
en el gasto público en infraestructura, 
como carreteras y sistemas ferroviarios, 
infraestructura tecnológica, como 
satélites, seguro de desempleo, 
fortalecimiento del sistema de salud, 
cuidado de mayores, pensiones, 
construcción de viviendas y protección 
infantil, además del desarrollo equitativo 
de los ciudadanos, distribución justa del 
ingreso y lucha contra la pobreza.

También, el puntaje promedio de 
superposición de temas entre los partidos 
políticos fue del 63.80%, lo que significa 
que, en general, los partidos políticos 
progresistas tienden a abordar casi dos 
tercios del número de temas similares 
durante la campaña. Por lo tanto, hay 
convergencia en los manifiestos de los 
partidos de los cuatro países. En otras 
palabras, los partidos progresistas en 
América Latina tienden a abordar temas 
similares en sus manifiestos partidarios. 
Además, estos datos muestran que no 
hay una gran diferencia en la agenda 
política de los partidos progresistas en 
América Latina durante la campaña 
política. Por lo tanto, los partidos 
progresistas en América Latina durante 
la campaña política prestan atención a 
los mismos temas.

Asimismo, al analizar si el perfil 
ideológico de los partidos progresistas 
fue afectado por su ingreso al gobierno, 
los datos sugieren que el perfil ideológico 
de los partidos políticos progresistas 
no ha sido afectado por su ingreso al 
gobierno.

No es sorprendente que los 
manifiestos de los partidos, diseñados 
para el consumo público, busquen 
retratar positivamente la agenda política 
del partido en el poder, tal como lo 
plantean algunos investigadores. 
Los datos sugieren que los partidos 
progresistas cumplen moderadamente 
con lo que mencionan en sus manifiestos 
al convertir sus temas prioritarios en 
leyes. Una posible explicación para esto 
podría ser sus sistemas políticos tardíos 
y subdesarrollados, o que las promesas 
y políticas no fueron bien estudiadas 
ni comparadas. Además, muchas 
promesas de campaña se retrasaron 
o quedaron archivadas cuando no se 
ajustaban a la realidad del gobierno, y 
los compromisos incumplidos podrían 
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deberse a un desarrollo deficiente de 
políticas.
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