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Resumen

El presente trabajo tiene como propésito explorar las caracterfsticas de las universidades au-
ténomas venezolanas y la formacion de su personal académico en la década de los noventa. Estain-
vestigacion se hizo a través de una revision documental de la bibliografia especializada en el area,
tanto en el 4mbito nacional como latinoamericano, En el trabajo se perfilan las caracteristicas que el
proceso histérico le imprimid a la universidad. Los resultados que se obtuvieron sefialan que ia déca-
da estuvo signada por el movimiento econémico necliberal y esto definié las relaciones estado-uni-
versidad, dandole un cariz de crisis presupuestaria permanente y de toma de decisiones basada en
criterios financieros y no académicos. Igualmente, se encontrd que la formacion docente no fue una
prioridad oficial en este perjodo, existiendo una agistematicidad en el proceso de formacidn, lo cual li-
mita la disponibilidad futura de personal calificado para la formacion de las nuevas generaciones de
profesionales.

Palabras clave: Formacién de personal, Universidad Pablica, personal docente y de investiga-
cién, modelo neoliberal.
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Thoughts on Autonomous Universities and the
Formation of Academic Personnel in the 1990s

Abstract

This paper explores the characteristics of Venezuelan autonomous universities and the poli-
cies related to the preparation and formation of academic personnel during the 1990s. itisbasedona
documentary review of specialized bibliography in this area, both on a national and a Latin American
level. The characteristics imposed by the historic process of university development in this area are
also presented. The results indicate that the decade of the 1990s was affected by the neo-liberal eco-
nomic movement which defined state-university relations, presenting a permanent economic crisis si-
tuation, and decision making based on financial, and not academic criteria. It as also found that aca-
demic professional formation was not an official priority during this period, producing a non-systema-
tic formation process which wiil limit the future availability of qualified personnel dedicated to the for-

mation of new generations of university professionals.

Key words:
ral economic model.

1. Introduccién

Venezuela, ha estado influenciada
a lo largo de su historia por diversas cir-
cunstancias en el orden politico, social,
econdmico y cultural que han moldeando
sus instituciones.

La transformacién de la Venezuela
agraria a la Venezuela petrolera, produce
el fortalecimiento de un Estado todopode-
roso que recibe y distribuye la riqueza.
Con el advenimiento de la democracia, se
fortalecen igualmente los partidos politi-
€0s, quienes garantizaban la continuidad
de los modeios democratico y econémi-
co. L.a década de los sesenta con su mo-
delo rentistico y populista, los setenta con
su bonanza petrolera que consagra al Es-
tado como paternalista e interventor, y la
previsible crisis de los ochenta, en todos
los érdenes de la sociedad, son el marco
en el cual se perfila la década de los no-
venta, la cual, como consecuencia, se
identifica con el modelo neoliberal.

Personnel formation, public universities, academic and research personnel, neo-libe-

Elmodelo neoliberal, circunscrito no
solo a la realidad venezolang, sino a la lati-
noamericana en general, dio continuidad a
la crisis socioecon6mica, dando prepon-
derancia al Mercado como elemento pro-
tagénico de las acciones del Estado y me-
diatizando, por ende, las necesidades de
la sociedad, entre ellas la educacién.

Esta transformacién afecté a ia
universidad auténoma venezolana, dén-
dole una connotacién eficientista y de
rentabilidad sobre los conceptos clasi-
cos de la universidad liberal, basada en
la creacidn de conocimiento y el saber

" por ¢l saber mismo. Ahora bien, la igual-

dad de oportunidades y derecho al estu-
dio caracterfstica de la universidad masi-
ficada, condujo a la incorporacién de
profesores sin la formacién requerida
para el desempefio académico, su fun-
cion era bésicamente dar clases, que-
dando relegado a un segundo plano ia
extension y la investigacion, siendo esta
dltima la esencia de todo proceso de
creacion de conocimiento.
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El presente trabajo tiene como pro-
pésito explorar las caracteristicas de las
universidades auténomas venezolanasy
la formacién de su personal académico
en la década de los noventa. Esta investi-
gacioén se hizo a través de una revision
documental tanto de la bibliogratia espe-
cializada, como de los documentos emiti-
dos por la propia universidad (gacetas
universitarias) y se dividié en cinco par-
tes: Introduccién, contexto general de la
década, una tercera parte que caracteri-
za a la universidad, la formacién del per-
sonal académico y finalmente las conclu-
siones.

Los resultados revelan que la asis-
tematicidad, insuficiencia, desvincula-
cién y desarticulacién de los programas
de formacién académica con las necesi-
dades de la universidad, son las caracte-
risticas més significativas de la década.

2. Los afios noventa: Contexto
General

Histéricamente el Estado venezo-
lano ha estado sujeto al constante deve-
nir de los cambios politicos, sociales,
econdmicos y culturales que se engen-
dran y desarroflan al interior de la socie-
dad y marcado por hechos o aconteci-
mientos de la comunidad internacional.

Enla época de la dictadura de Juan
Vicente Gémez se inicia un proceso de
transformacion, de una economia neta-
mente agraria a una petrolera, ésta titima
controlada por capital exiranjero. Poste-
riormente a partir del fallecimiento del dic-
tadoren 1935 los partidos politicos inician
una lucha que gira en torno a la necesi-
dad de afirmar el control del Estado sobre
nuestro territorio y sobre sus riquezas. El
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Estado se convierte asf, en clave para el
desarrollo, en el instrumento y en el suje-
to del proceso de modernizacién nacio-
nal, por ser el receptor y distribuidor ex-
clusivo de la renia petrolera, y porque es
considerado como la Unica instancia den-
tro de la saciedad capaz de representar
los intereses colectivos por encima de fos
débiles intereses particulares y locales
{Camejo, 1998:225).

Este proceso es fortalecido con el
nacimiento de ia democracia en 1958 y
con la posterior promulgacion de la Cons-
titucion de 1961, que le otorga legitimidad
a los partidos politicos, los cuales adquie-
ren gran preponderancia por ser los ca-
nales de vinculacién entre el Estado y la
saciedad. Para Ochoa et al (1996:43) la
mediacién de los partidos politicos fue
posible ya que garantizaba no sélo el pro-
yecto democrético, sino también la conti-
nuidad y profundizacion del modelo eco-
némico: Concretamente daba proteccion
a la oferta y estimulaba el crecimiento de
la demanda, elementos estos fundamen-
tales para la economia a través de la sus-
titucion de importaciones. De esta mane-
ra, los partidos politicos se ubican en los
niveles més altos del aparato piblico en
el proceso de la toma de decisiones, con
lo cual se irradié su presencia en todo el
aparato administrativo.

E! Estado en {a década de los afios
sesenta se constituyd en un ente facilita-
dor mas que propulsor del desarroilode la
sociedad al moldear su estructura sobre
un modelo rentistico, con excesivo gasto
publico, acelerado endeudamiento y un
creciente aparato estatal, cuya gestion no
ofrece resultados con relacién a la exce-
siva carga burocratica que supone, preso
en la ineficiencia de interminables trami-



tes administrativos y en un clientelismo
exacerbado que ha desvirtuado su razén
de ser en el marco de un modelo de ges-
tién populista y por demas ineficiente.

La década de los setenta, estuvo
caracterizada por la bonanza petrolera
que afect6 no sélo las estructuras del Es-
tado, consagrandolo como un ente pater-
nalista, como Unico distribuidor de rique-
zas, sino también a la sociedad en gene-
ral y por ende a las instituciones publicas,
entre ellas la universidad, llevandolas a
convertirse en organismos dependientes
de un estado excesivamente interventor.

El lapso que comprende los afios
ochenta, estuvo caracterizado por una
profunda crisis en todos los niveles de la
sociedad venezolana; devaluacion de la
moneda, crecimiento inflacionario, caida
de los precios del petréleo, entre otros as-
pectos, marcan el inicio de un desconten-
to en la poblacion. Estos resultados fue-
ron evidentes tras un estallido social sin
precedentes en la historia politica vene-
zolana, a raiz de las medidas de corte
neoliberal, tomadas por Carlos Andrés
Pérez en el afic 1989. En contraposicién
a la abundancia, destaca Borges (cit. por
Romero, 1897:24) se restringe la escena
de esta economiay se trastocan el mode-
lo compensatorio y los mecanismos de
asignacién de beneficios tradicionales,
debido a las medidas necliberales y efec-
tos regresivos sociales.

Los afios noventa identificados con
el modelo neoliberal dan continuidad a la
crisis socioeconémica y politica engen-
drada en la década anterior, al respecto
sefala Mesa-L.ago (1999:9) que este mo-
delo persigue la expansion del rol del
mercado, promoviendo la reduccién del
tamano y funciones del Estado, que pasa
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de un papel predominante a uno subsi-
diario. Las medidas econémicas incluye-
ron: recortes en el empleo publico, desre-
gulacién, descentralizacidon administrati-
va, privatizacion de empresas y servicios
publicos, estimulo a la competencia, dis-
minucién de los gastos fiscales unida a
cambio e incremento de impuestos, libe-
racién de fos precios, promocién a las ex-
portaciones no tradicionales, apertura al
comercio mundial y al capital extranjero y
globalizacién entre otros.

En el aspecto politico, fuertes en-
frentamientos ideolégicos debilitan los ya
trastocados partidos politicos y dan lugar
al surgimiento de movimientos castren-
sesqueintentan llegar al poder, afianzan-
do una mayor demanda por cuotas de
participacién en la toma de decisiones de
los diversos sectores de la colectividad.

La politica social ha sido también
objeto de reformas importantes, comen-
zando con una critica a la seguridad so-
cial basada en sus problemas de inefi-
ciencia administrativa y desequilibrio fi-
nanciero. La pobreza y Ia exclusién son
los principales ingredientes de un conjun-
to de manifestaciones que intentan llamar
la atencion de las instancias involucradas
en una lucha constante por encontrar so-
lucién a sus planteamientos. Desde el
punto de vista econdmico, la deuda exter-
na, la inflacién, el estancamiento y la
poca confianza para la inversién constitu-
yen los bastiones de una estructura mo-
noproductora y dependiente.

En definitiva, la situacién imperante
en el pais durante este periodo estuvo
signada por grandes cambios y conflictos
socio-politicos que condujeron a la nece-
sidad de transformar el aparato estatal en
la busqueda de dar respuestas a las ne-

465



Refiexiones sobre las universidades auténomas venezolanas

Pereira de H., L.; Diaz B., J.; Pereira B., M.; Sudrez A., W.

cesidades de la poblacidn. En este senti-
do, afirma Romero (1897:27) que el Esta-
do de los noventa esta agobiado por la
deuda, la inflacién y la pobreza, con mas
limitaciones hoy que a comienzos de los
setenta. Lo anterior nos remite al criterio
eficientista de la politica, el cuail adquiere
importancia fundamental en el temario
social.

Este es el escenario, que aungue
circunscrito a la sociedad venezolana nos
revela una tendencia en todo el &mbito la-
tinoamericano, caracterizado por profun-
das transformaciones que en una u otra
medida afectan a la universidad publica,
como entre creador y transformador de
conocimientos, dado los mdltiples intere-
ses bajo los cuales opera su estructura.

3. La Universidad Publicaen la
década de los noventa

Un elemento fundamental para en-
marcar la situacién universitaria en ia dé-
cada de los noventa, es referirse necesa-
riamente al probiera de la crisis de lo pa-
blico. Como se comentd anteriormente, el
desarrollo de la crisis econdmica de los
afios ochenta, se fue resolviendo en un
proceso de fuerte necliberalizacién y de
retorno al mercado. La universidad que
estd en crisis es la universidad que habia
experimentado un crecimiento notable y
seguro al amparo de las politicas de de-
manda keynesianas de mantenimiento
publico de la economia y de compensa-
cién estatal de un amplio volumen de cos-
tos sociales del crecimiento econémico.
La universidad publica, por tanto, habla
generado su asentamiento social definiti-
VO ¥y su crecimiento, justo en estos afios
de crecimiento sostenido keynesiano,
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con la expansion de las clases medias.
Este modelo universitario quedé literal-
mente atrapado en el proceso de privati-
zacién y remercantitizacion social, més o
menos manifiesto, que se experimenté
en todos los dmbitos de la vida cotidiana
{Alonso, 1997:1).

El parrafo anterior, pretende sinteti-
zar ia situacién de la universidad publica
espafola en la década de los noventa,
pero bien podria referirse a la universidad
latincamericana en general (Aguifar,
1999) y/o definitivamente, a fa universi-
dad venezolana en particular (Lépez,
1996; Ldépez y Ochoa, 1998, Martinez y
Vessuri, 1998).

Para Alvarez-Uria (1997:1) soplan
malos vientos para los espacios publicos
en esta década. La resaca neoliberal, y su
principal sintoma, fa fiebre privatizadora;
el discurso de la flexibilidad, de la calidad
total, de la primacia de la sociedad civil,
asi como la sacralizacién del mercado,
han levantado una especie de sospecha
generalizada sobre las instituciones plbli-
cas. Lo publico se ve asociado con la inefi-
cacia, la burocracia, lo hipertrofiado, el
despilfarro econdmico, la incapacidad
para la innovacion y la indolencia funcio-
narial. Frente al estereotipo de! Estado fis-
cal y fiscalizador, que presuntamente
vampiriza los recursos de la sociedad po-
niéndolos al servicio de politicos y funcio-
narios, se nos propone la solucién dindmi-
ca y dinamizadora de la empresa privada
que compite sin red en un mercado cada
vez mas globalizado, un mercado que exi-
ge rapidez, competitividad, reciclaje per-
manente, rentabilidad y maximizacion de
los recursos materiales y humanos.

Este es el ambiente publico externo
en el cual comienza la década universita-



rfia hispanoamericana en general, Esta
época estuvo signada por la proliferacién
de instituciones privadas de educacién
superior, tanto universitarias como no
universitarias, en esa blsqueda neolibe-
ral de rentabilidad, atendiendo a la visién
del Banco Mundial en el periodo. Este, le
asignaba a las universidades la misién
primordial de capacitar la mano de obra
de tercer nivel en funcién de las necesida-
des del mercado a fin de competir en el
ambito internacional (Aguilar, 1999:24).
Para Lépez, (1999:8-10), culmina un bo-
rrascoso proceso en el cual la educacién
superior llevé la peor parte. Los noventa
estuvieron marcados por grandes para-
dojas, con predominio de perspectivas
fundamentadas en tesis basicamente
econdmicas, en las cuales el mercado fue
el actor principal.

En esta década se cuestiond la
educacion superior estatal, en el marco
de tesis neoliberales tendentes a reducir
el Estado y fortalecer los procesos de pri-
vatizacién. Las universidades estatales,
sufrieron un debilitamiento, producto de
la reduccién del gasto piblico y de la pro-
liferacién de universidades privadas con
visién de rentabilidad, pero sin interés por
lainvestigacion o la produccién tecnolégi-
ca. Adicionalmente, las universidades es-
tatales latinoamericanas han estado ais-
ladas de los sectores sociales (incluidas
las empresas), tienen ineficiencia en su
modelo organizativo, presentan un desfa-
se oferta/demanda, problemas presu-
puestarios y crisis de autonomia.

Paises como Colombia, Costa
Rica, Chile, México, y Venezuela, sienten
los embates de esta situacién, acuciados
por los acuerdos que con el Fondo Mone-
tario Internacional, habian hecho sus res-
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pectivos gobiermnos y que tienen efecto en
las universidades publicas. En este senti-
do, puede decirse que esta época mues-
tra un predominio de gobernantes que
asumen con muy poco sentido critico, los
lineamientos externos y simplemente se
limitan a aceptarios. Ademas presenta
una pérdida de identidad del docente uni-
versitario, con varios trabajos en jornadas
reducidas y salarios no competitivos (Lé-
pez, 1999:19-28). Todo lo anterior ha lle-
vado, a que la universidad estatal latino-
americana pierda cada vez mas su legiti-
midad al no responder apropiadamente a
los retos del entorno.

Sinembargo afinales de la década,
el Banco Mundial (1998) replantea su vi-
si6n y la orienta a una educacién superior
con necesidad de politicas en busca de
calidad, equidad y pertinencia, uniéndose
al criterio de la UNESCO (1998) del De-
sarrolic Humano sustentable, basado en
la pertinencia, calidad, internacionaliza-
cién, libertad académica, autonomia, in-
terdisciplinariedad y educacién perma-
nente. La universidad se orienta a la bls-
queda de un paradigma de calidad, a la
construccion de un modelo de universi-
dad proactiva.

Pero el punto de partida para la
construccidn de cualquier modelo, es lo
existente. Y asi como el Estado es un pro-
ducto histérico de cada uno de los gobier-
nos y politicas que han tenido esos go-
biernos, las cuales se superponen en se-
dimentos, dando como resultado malti-
ples formas organizativas y variadas mo-
dalidades de funcionamientc (Oszlak,
1980:16-17), las universidades publicas,
como subsistemas de un todo més am-
plio, que es el Estado, presentan las mis-
mas caracteristicas.
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Particularmente, la Universidad
Auténoma Latinoamericana (UAL) tiene
varios estratos que dan una especificidad
a su perfil actuai (Casas, 1996:82-84)

En primer lugar, la Universidad Me-
dieval, la cual ha aportado el exacerbado
individualismo, concepcién ésta extendi-
da a cada facultad, escuela o catedrayia
cual invalida cualquier intento de integra-
cién e interdisciplinariedad que constitu-
ye un aspecto esencial del conocimiento
contemporéneo.

En segundo lugar, el Modelo Fran-
cés del cual deriva la estructura organiza-
tiva de las principales UAL (rigida, inde-
pendiente), lo cual las convierte no en
universidades, sino en pluriversidades y
le asigna escasa importancia a la ciencia,
investigacién, tecnologia y educacién.
Esta arcaica estructura ha resultado bas-
tante impermeable a cualquier intento de
reforma.

En tercer lugar, la Reforma de Cér-
doba, la cual a pesar de tener loables ob-
jetivos {democratizacidén, apertura, liber-
tad, autonomia, cogobierno, entre otros)
fue instrumentada de tal manera que lle-
vo afas UAL aunfuerte aislamiento de su
contexto social, facilitado por la ausencia
de liderazgo universitario, el cual ha sido
infiltrado por fuerzas politicas que tienen
objetivos, incluso, en conflicto con los ob-
jetivos universitarios.

En cuarto lugar, el Modelo de los
Educadores Latinoamericanos, referido
mas bien a la escolarizacién que a la edu-
cacion; caracterizado por una expansion
inorgdnica y subita, lo cual degenera en
un sistema de muy pobre calidad pedagé-
gica, y con una finalidad primordial de
certificar el “transito” por el sistema esco-
lar, convertido éste, en un instrumento
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para producir cargos y empleos; no en un
recurso para el avance de la ciencia y la
educacion.

En quinto lugar, El modelo de For-
macién de Recursos Humanos, el cual le
otorga gran importancia a la profesionali-
zacién, vinculada a las necesidades de
los sectores productivos nacionales y ba-
sada en la rentabilidad de la inversién en
educacion. Es el modelo necliberal.

Por dltimo, las Teorias de depen-
dencia, basadas en la interdependencia
de los palses periféricos y las potencias,
donde las decisiones importantes para
los primeros, las toman los (ltimos. Esta
teoria tiene especial pertinencia ahora
con la globalizacién. La nueva forma de
dominacion estd basada en el conoci-
miento y Ia tecnologia.

Todos estos sedimentos, se han
superpuesto, para dar como resultado lo
que es hoy la Universidad Auténoma Lati-
noamericana y obviamente, la Universi-
dad Auténoma Venezolana. Pero el caso
venezolano, como el de cualquier pals la-
tinoamericano, incluye elementos parti-
culares producto de nuestra propia histo-
ria universitaria,

Plantea Albormoz (1998:88-93) que
hasta 1958, nuestras universidades auté-
nomas tuvieron un modelo liberal (el sa-
ber por el saber mismo). A partir de esa
fecha, y ligado a los acontecimientos so-
ciopoliticos, comienza el periodo populis-
ta (acceso de toda {a poblacién a la edu-
cacioén). Ese periodo seguin agrega Parra
{1896:474), estuvo signado en los sesen-
ta por el movimiento estudiantil; en los se-
tenta por la diversificacion, masificaciény
politizacién y en los ochenta por el exa-
cerbado gremialismo (profesores y em-
pleados, en busca de mejoras salariales}.



Los noventa, corresponden a ia universi-
dad neoliberal, cuyas premisas el Estado
ha pretendido que sean ia autogestion y
el financiamiento propio, buscando cotre-
gir los desequilibrios fiscales y orientan-
dose hacia la competitividad y el merca-
do. Pero en realidad, las actividades uni-
versitarias han sido guiadas bésicamente
por el aspecto presupuestario: el cupo
universitario, el ingreso de docentes, ia
formacién de personal docente y de in-
vestigacion, todo ha girado alrededor del
problema presupuestario, del pediry pre-
sionar sélo a la tnica y tradicional fuente
de financiamiento.

En la practica, la resaca de todas
estas décadas dejan a la universidad ve-
nezolana sumida en un escenario de
clientelismo politico, con luchas de poder
suprainstitucionales, con una docencia
universitaria basicamente gremialista,
con pérdida de su funcién social, ocupa-
da en la constante lucha por el logro de
beneficios sociocecondmicos. Una univer-
sidad con débiles controles, con autono-
mfa, pero sin responsabilidad ante Ia so-
ciedad, sin vinculacién con esa sociedad
y sus sectores productivos. Una universi-
dad masificada, que garantiza el ingreso
para todos, pero no el acceso al conoci-
rmiento; con deterioro del rendimiento es-
tudiantil, deficiencia en la calidad del pro-
ceso ensefianza-aprendizaje y un privile-
gio de la labor docente sobre a de investi-
gacion (Parra, 1996: 475-478).

Para Mayz (citado por Lépez, 1996:
66), las universidades son un fiel reflsjo
del acontecer nacional, y su autonomia,
en vez de revitalizar desde la universidad,
los valores democraticos en el pais, fun-
cioné en sentido contrario y fue la univer-
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sidad publica venezolana, ia que asimilé
la decadente democracia de la nacién,

No todas Ias universidades pablicas
encajan dentro de este esquema. La Uni-
versidad Simén Bolivar, creada en 1969,
funciond desde sus inicios con un modelo
tecnocrético, que le ha permitido mante-
ner su calidad e imagen en el tiempo.

Ahora bien, si bien es cierto que fo
anteriormente expuesto es la realidad
diagnéstica de la mayoria de nuestras
universidades en esta década, también
puede aseverarse que en ella, como en
ninguna otra, ha surgido un movimiento
general que propugna la necesidad de
cambio (Albormoz, 1992; Casas, 1996;
Lovera et al, 1998; Parra, 1996). Los in-
vestigadores no se han limitado a diag-
nosticar, describir o explicar, sino que in-
tentan presentar modelos que ayuden a
visualizar un cambio radical, que ademas
de solventar los probiemas actuales, im-
pulse a la universidad publica, a un nuevo
nivel en el cual se legitime a través de su
relacién con el entorno tanto interno
como externoy se oriente hacia la investi-
gacion y el rescate del docente y el alum-
no como elemenios primigenios del
quehacer universitario.

A pesar de que los casos reales
son aislados (pero existen), conceptual-
mente emerge en Venezuela, una co-
rriente de pensamiento orientada hacia
los postulados de calidad, pertinencia y
equidad (Banco Mundial, 1998). Calidad
vista desde dos dimensiones: Excelencia
que implica estar actualizada con ef cono-
cimiento universal y poder dar aportes y
contribuir significativamente con la apli-
cacién de ese conocimiento en el pals.
Esto conlleva sustituir el clientelismo por

469



Reflexiones sobre las universidades auténomas venezolanas

Pereira de H., L.; Diaz B., J.; Pereira B., M.; Sudrez A., W.

la meritocracia en ia seleccién docente,
darle primacia a la investigacién y selec-
cionar un alumnado que valore el apren-
der y no sélo el aprobar (Casas, 1996:88).
Eficiencia, vista como la necesidad de re-
estructurar profundamente a la universi-
dad para hacetla productiva y demostrar
que merece ser financiada; la necesidad
de que las universidades presenten
cuentas a la sociedad sobre Ia utilizacién
de los fondos del Estado (Gordo,
1999:98).

La pertinencia, expresada en una
respuesta apropiada a las demandas del
entorno, y una vinculacién més estrecha
al sector productive (Bance Mundial,
1998). Es la relacién universidad/palis/co-
munidad. Por UGitimo, la Equidad, como
necesidad de equilibrar el acceso al co-
nocimiento y efiminar el mito social de la
gratuidad de la ensefianza (Albor-
noz,1992:51).

Esta corriente tiene escasos y hon-
rosos casos practicos; pero en el futuro,
puede representar una realidad tangible
que legitime a las universidades publicas
venezolanas y les proporcione respeto, fi-
nanciamiento y credibilidad.

Lo expuesto sobre las universida-
des autdnomas nacionales, es iguaimen-
te aplicable a La Universidad del Zuiia
(LUZ). En nuestro caso, tal como se des-
prende del andlisis de las Gacetas Uni-
versitarias de LUZ de la década, el sle-
mento més relevante lo constituye el Pre-
supuesto. Este es el eje, el pivote central
de toda la actividad universitaria. La Uni-
versidad vive una crisis financiera perma-
nente, expresada en su toma de decisio-
nesy en suforma de hacer politica. Se ha
habituado tanto la Universidad a esa per-
manente crisis, que lo haconvertidoensu
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paradigma, y corre el peligro de sufrir de
pardlisis paradigmatica que no le permita
ver los nuevos horizontes y/o necesida-
des que surgen en su entorno.

Ei incremento en el nimero de
alumnos, la existencia de un comedor es-
tudiantil, el ingreso de becarios académi-
cos, la sustitucion de personal jubilado, la
formacién de personal docente y de in-
vestigacion, no son decisiones académi-
cas, donde prime la necesidad institucio-
nal, son decisiones financieras, donde
priva la disponibilidad presupuestaria. La
vision que se da a cada situacién rutinaria
0 no, s absolutamente limitada al entor-
no presupuestario. No se abren otros de-
rroteros que posibiliten su consecucién a
través del autofinanciamiento. Ei Proyec-
to Zulia-LUZ, (serio intento de dar organi-
cidad a la vinculacion de la universidad
con su medio) se paralizd al no recibir e!
apoyo requerido (Lopez y Ochoa,
1998:131:133).

Elingreso de becarios docentes a
la universidad y los planes de formacién
son frecuentemente paralizados por pe-
riodos (seis meses o un afio), aducien-
do escasez presupuestaria. No obstan-
te, la actualizacion profesional del do-
cente e investigador universitario, es
factor fundamental para formar las nue-
vas generaciones, sobre todo, en una
época de transicién hacia el paradigma
de la sociedad del conocimiento, donde
la rapidez con que los individuos y las
organizaciones aprendan sera la nueva
fuente de ventaja competitiva y el princi-
pal reto, desarroliar el capital intelectual
(Valdes, 1995:9-12). Postergar los pro-
cesos de formacién, puede tornarse en
una situacion critica.



4. La formacién del personal
académico en la década de los
noventa

Tal como se indicé anteriormente,
la década de los noventa estuvo marcada
por cambios bruscos y fuertes incerti-
dumbres, que imponen a las universida-
des nacionales moverse en una complefi-
dad de ambientes econémico, politico,
social y cuitural, con un grado de raciona-
lidad suficiente para garantizar el cumpli-
mento cabal de su funcién. La caracteris-
tica mas significativa y con mayor reper-
cusién en el seno de nuestras universida-
des, es el crecimiento vertiginoso de los
conocimientos, y surgimiento de nuevas
disciplinas.

El conocimiento toma un nuevo va-
Jor en la sociedad. Este adquiere matices
diferentes dependiendo del escenaric en
donde se le ubique (Garcia Guadilla
1996:21-24). En los momentos actuales
-dle predominio del escenario del merca-
do- es obvio que hay un énfasis en el va-
lor econémico del conocimiento. El creci-
miento econdémico dependera cada vez
maés de lo inmaterial, de lainteligencia hu-
mana, dei saber hacer, de ias actitudes,
de los comportamientos, de la capacidad
de adaptacién y de creacion.

Para Toffler (1990:31) se estd pre-
senciando el nacimiento de un sistema de
creacion de riquezas basado en el cono-
cimiento, y no en el uso de la fuerza, o ia
utilizacién dei dinero y los recursos natu-
rales, lo que coloca al hombre en una si-
tuacién privilegiada. Se vislumbra en el
futuro un cambio de poder, el conoci-
miento, para la transformacion. Albomoz
(1999:76), destaca que dentro de los con-
ceptos del nuevo paradigma de Ia educa-

Revista Venezolana de Gerencia, Afic 6, No. 15, 2001

¢ién superior no sélo es menester hablar
de la sociedad del conocimiento, sino que
este concepto es obsoleto y que es indis-
pensable hablar del capital intelectual
como un sector y factor de la economiay
del aparato productivo.

En vista del crecimiento acelerado
de los conocimientos por los adefantos
cientificos y tecnolégicos que sedanen el
mundo, aunado a los procesos de inte-
gracion y globalizacién, cobra mayor im-
portancia la formacion de los docentes,
entendida ésta como el proceso sistema-
tico que conduce a la profundizacién, ad-
quisicion y/o actualizacién de conoci-
mientos, habilidades y destrezas, que lle-
van a modificar el comportamiento.

Ahora bien, la democratizacién de
la educacién en 1958, cuyo modelo adn
persiste en la década de los noventa, fun-
damentada en la diversificacién de opor-
tunidades de estudio, condujo a un creci-
miento desmesurado de la matricula y
como consecuencia a un cambio en el pa-
pel que desempefiaba la universidad,
como formadora de una élite econémicay
politica, para transformarse envia de mo-
vilidad social. La igualdad de oportunida-
des y el derecho al estudio pasaron a ser
la consigna de una educacién masifica-
da, es decir una universidad al alcance de
todos.

Esta masificacion incontrolada ha
traldo un crecimiento exponencial de la
matrfcula que lleva a incorporar profeso-
res sin la debida formacion. Los requeri-
mientos de acceso masivo a la universi-
dad {Ander-Egg, 1999:57), se contrapo-
nen a la escasez de recursos: faita de in-
fraestructura y equipamiento pedagégico
y. en muchos casos, de personal docente
adecuadamente capacitado.
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Parapoder dar cumplimiento a este
modelo de universidad masificada, las
autoridades convirtieron, en la mayoria
de los casos, a los profesores en dadores
de clases, menospreciando la labor de in-
vestigacién que requiere de gran dedica-
¢ién y concentracién para producir cono-
cimientos que repercutan de manera di-
recta en la calidad del docente y por ende
en la calidad del alumnado.

El valor que se le asigna a la inves-
tigacién es menor que el asignadoala do-
cencia; a esta Ultima se le asigna una im-
portancia preponderante, por parte de los
que dirigen las escueias y facuitades,
quienes muchas veces lejos de motivar,
cercenan la iniciativa de! docente de ha-
cer investigacion, cargéndolo de activida-
des que no agregan valor al conocimien-
to. Segln Lépez (1996:68-69), se investi-
ga porla necesidad de ascenderen el es-
calafén y para cubrir apariencias necesa-
rias dentro de la vida universitaria. La do-
cencia se ha convertido en un fin en si
mismo olvidandoe su funcién social.

Destaca Parra (1998:229) que de
un total de 34.040 profesores universita-
rios, 1.219 son investigadores activos, de
los cuales 1.181 pertenecen a las univer-
sidades del sector publico y 38 a las del
sector privado. Esto significa que sélo el
3.5% y 0.11%, respectivamente, hacen
investigacion.

Dentro de las misiones de la univer-
sidad, la docencia es quizés la més cono-
cida, ya que sobre ella ha gravitado un
mayor peso en el desarrollo de la institu-
¢ién, especiaimente en nuestro pafs, de-
bido al progresivo incremento matricular
durante el periodo democrético y a la ne-
cesidad de formar ios cuadros de profe-
sionales que la nacién requiere. En Lati-
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noamérica ésta ha sido casi la Unica mi-
sidn de la universidad, las otras y entre
ellas la investigacion, han quedado bas-
tante relegadas (Nieves, 1998: 37-38).

Igual situacién sucede con la labor
de extensién, ya que consciente o incons-
cientemente es apartada a un tercer pla-
no de manera que la funcién social no se
cumple cabalmente. Dada la oferta y la
demanda de diversas modalidades de
extensién se puso en evidencia que la or-
ganizacién burocrdtica universitaria no
estaba disefiada para cumplir adecuada-
mente {a funcibn de extensién (Lovera,
1998). En contraposicidn a esta postura,
plantea Ochoa (1999:4) que la extensién
se ha dejado en gran medida a la buena
voluntad de docentes e investigadores
extensionistas, lo cual considera, ha faci-
litado una orientacién pluralista tanto por-
que se han beneficiado diversos sectores
sociales (empresarios y comunidades)
como por la diversidad de las posturas
tedricas en cuanto al desarrolio y ia trans-
formacién social.

Para Ochoa (1994:6), excepcional-
mente algunas Facultades programan la
formacién de su personal, pero en gene-
ral, los profesores que se actualizan o
avanzan en el IV y V nivel, io hacen por su
propia iniciativa, escogiendo la formacién
de su interés, lo cual pudierano serloper-
tinente para la instituciéon. Lo més grave
en cuanto a la formacion es que quienes
toman la iniciativa son una minoria. Situa-
cidn similar ocurre con la formacién, ac-
tualizacién permanente y desarrolio para
la investigacion. En tal sentido, Alvarez,
et al (1998. 124) sostiene que dada la au-
sencia de una clara politica nacional y re-
gional, dentro de ia cual pudiera estar en-
marcada la politica de investigacién de



LUZ, esta actividad se cumple en ias
dreas que los especialistas consideran
de interés para el desarrolio cientifico del
conocimiento de su competencia.

Ante la ausencia de un pian de for-
macién sistematico, obviamente no exis-
ten planes de carrera para el personal
académico que contemple sistemas de
evaluacion del desempefio, estimacion
de potencial, formacién, sanciones, ni
mucho menos la meritocracia en funcién
de la calidad de su desempefio. Sostiene
Albornoz (1999:109-110), que es innega-
ble que existe una universidad venezola-
na empobrecida, intelectualmente ha-
blando, que aborda su gestién en térmi-
nos de poder, casi exclusivamente. Eitra-
fico académico del nivel superior de
nuestra educacién opera sin supetvision,
control o evaluacién alguna.

En definitiva, por lo general los pro-
fesores en las Universidades Venezola-
nas, proponen su formacion, atendiendo
alo que consideran son sus necesidades,
aun cuando no coincida con las dela insti-
tucién a la cual pertenecen; y en ocasio-
nes cuando las facultades proponen cier-
tos cursos de actualizacion y perfeccio-
namiento docente, éstos no estan planifi-
cados con suficiente antelacién, de tal
manera, que las actividades asignadas al
docente para el semestre, impiden en
cierta medida el desarrollo y cuiminacién
exitosa, debido al exceso de carga do-
cente,

En tal sentido, la falta de una ade-
cuada planificacion y evaluacién de la for-
macién académica, ha conducido a un
deterioro progresivo de la calidad del per-
sonal docente y de investigacion a pesar
de que la formacién del profesor universi-
tario {Castellanos, 1994:103) es el drea
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problema a ser atendida como primera
prioridad, dada su potencialidad para in-
fiuir en la problemdtica universitaria.

Sin embargo, parece ser que la for-

.ma de actuacion tipica de la comunidad

universitaria es laissez - faire (dejar ha-
cer, dejar pasar), en donde todos actua-
mos con una alta discrecionalidad, aleja-
da la mayoria de las veces de la funcién
que a cada profesor le corresponde y que
contribuiria al cumplimiento de la misién
de la universidad ante la sociedad. Mu-
chas veces la formacién que se asume
desde nuestro libre albedrio, y que en al-
gunos casos exigimos sea costeada por
la universidad, no guarda conexién con la
exigencia de la céatedra que impartimos.
Esto pasa a nuestro entender por la ca-
rencia de una sistematizacién de la for-
macidn dei personal docente y de investi-
gacion ajustada a los requerimientos ins-
titucionales y sociales, previo a la integra-
cién de las labores de docencia, investi-
gacion y extension, para una verdadera
vinculacion e incidencia en el desarroile
nacional y el progreso cultural y cientifico.
En la década de los noventa la poli-
tica de formacion del personal docente
asumida por el Consejo Universitario de
LUZ, a través de beca-sueldo, convenios
con otras instituciones de educacién su-
perior en el @mbito nacional & internacio-
nal, y con organismos como CONICIT,
VIG, FUNDAYACUCHO, FUNDADESA-
RROLLO, entre otros, ha sido insuficien-
te, asistematica y en algunos casos des-
vinculada o desarticulada de la realidad
social. Otra limitante de estas opciones
de financiamiento, es que las 4reas con-
sideradas no prioritarias por estos orga-
nismos, muchas veces lo son para ias
universidades o viceversa.
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Sin embargo, seria mezquino no
reconocer que la universidad hace es-
fuerzos para formar su personal en el am-
bito nacional o en el exterior, pero resulta
insuficiente dado el avance de! conoci-
miento cientifico y tecnolégico, que re-
quiere una actualizacién y adquisicién
permanente en diversas areas del saber,
y a esto se agrega que por falta de previ-
si6én en la formacién del personal de rele-
vo, la cantidad de profesores en forma-
cién no se corresponde con la de jubila-
dos cada afio. Y mds aln, (Romero, et al,
1998:233) los frecuentes recortes presu-
puestarios a las universidades naciona-
les se convierten en una amenaza que
atenta contra la estabilidad de estas insti-
tuciones; haciendo précticamente impo-
sible que las mismas puedan desarrollar
politicas que permitan brindar una sélida
formacién at recurso humano.

También se observa en esta déca-
da, un deterioro progresivo de las condi-
ciones de trabajo del profesorado en
cuanto a equipos, materiales y bibliogra-
fia, al tiempo que se requiere de laperma-
nente actualizacién del docente por el
acelerado avance cientifico y tecnolégi-
¢o, que conlleva a ia rdpida obsolescen-
cia del conocimiento; ello induce a [a ne-
cesaria formacién continua y permanente
de los profesores para adecuarlos a las
nuevas tendencias, a las necesidades del
aparato productivo y al proyecto educati-
vo propio de la universidad.

La universidad al igual que el pais,
segun Ferrer y Arroyo (2000:387) se de-
bate entre grandes contradicciones, aho-
ra més evidentes que nunca en esa con-
vergencia insostenible, por un lado el po-
pulismo clientelary, por el otro, la presion
globalizadora y modernizante que exige
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de la universidad, eficiencia, calidad de
ensefianza, productividad y alta rentabili-
dad social, lo que iégicamente resultara
en alta rentabilidad econémica para el
pais, y al Estado, una economia abierta al
mercado. En esencia, caracteriza a la
universidad como clientelar, jerarquica y
autoreferenciada, cerrada a las deman-
das del pais y del contexto, incapaz de
gestionar la incertidumbre y de aprove-
char la oportunidad que ofrece el contex-
to global.

Cabe analizar entonces si la mision
de la universidad: docencia, investiga-
cidn y extension sigue vigente tal cual fue
planteada en la Ley de Universidades del
1961 yreformada en 1970, o si por el con-
trario se ha transformado en un lastre que
desnaturaliza y contraria los verdaderos
fines de la educacién superior dentro de
un Estado democrético (Mayz, Vallenilla,
1991:93).

En suma, las transformaciones en
la educacién superior que faltan son mu-
chas, es un proceso la mayor de las ve-
ces silente, que ha ido modificando la
educacién superior venezolana y de
otras latitudes. Hace falta un plan de
vuelo més definido y explicito para que
los cambios sean producto de una dptica
atineada con el proyecto de pais que em-
pieza a vislumbrarse {Lovera, 2000:11).
En efecto, no nos queda otro camino que
mirar hacia adentro, y tomar conciencia
de la necesidad impostergable de instru-
mentar una politica de planificacién para
la formacion del personal académico, en
consonancia con los desafios que pre-
senta el mundo contemporaneo. La uni-
versidad se encuentra en tiempos de re-
forma, de adecuacién a las exigencias
de la sociedad.



5. A modo de conclusiones

Los diversos procesos politicos en
los cuales América Latina ha participado a
lo largo de su historia, han marcado el
rumbo de sus instituciones, al establecer
modelos econdmicos que buscan soiucio-
nar los problemas de la sociedad en las di-
ferentes épocas. En los afios noventa, el
modelo econdmico imperante en América
Latina fue el neoliberal, el cual pretendié
superar la crisis fiscal acumulada.

En el caso venezolano, a partir del
afto 1989 las medidas neoliberales, pro-
dujeron una respuesta inesperada y
enérgica de la poblacién, que condujo a
un estallido social sin precedentes en {a
historia politica de la nacién. Superada
esta etapa, el modelo neoliberal conti-
nué vigente a lo largo de los noventa.
Este es el contexto en el cual la universi-
dad venezolana desarrolla sus funcio-
nes frente a los retos que el entorno cam-
biante le impone.

El modelo econdmico imperante,
llevé a un cuestionamiento de la educa-
¢ién superior estatal, la cual se debilité
debido a la disminucion del gasto plblico
y abrié las puertas a la proliferacién de
instituciones privadas, las cuales en su
mayoria llenaron un espacio instruccional
pero no asumieron las funciones de in-
vestigacién o produccion tecnolégica de
las universidades auténomas publicas.

Lacrisis de la Universidad Auténo-
ma Publica, explicada a través de su pro-
ceso historico, ha dado como resultado
una universidad individualista, con una
pesada estructura organizativa, un fuer-
te aislamiento de su entorno {sociedad y
empresas), falta de liderazgo, escolari-
zada y con una pobre calidad pedag6gi-
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ca, pero qus por ser auténoma sients que
no tiene responsabilidad de rendir cuen-
tas a ia sociedad. Adicionaimente las ca-
racteristicas particulares de Venezuela le
han ahadido la masificacidn, politizacién,
clientelismo, con luchas de poder que es-
capan a los objetivos de la institucién y
una docencia gremialista, con pérdida de
identidad. Lo anterior atenta contra la le-
gitimidad de la universidad ante ia socie-
dad.

Para finales de la década se obser-
va el crecimiento de una corriente que
busca los postulados de calidad, perti-
nencia y equidad como herramienta para
devoiverle a la universidad, ia credibili-
dad, el respeto, el derecho a ser financia-
day por supuesto, la legitimidad que tuvo
en otros tiempos.

En el caso de La Universidad del
Zulia, el elemento preponderante de la
década lo constituye el Presupuesto. La
escasez financiera ha sumido a la univer-
sidad en una crisis permanente, y las de-
cisiones han dejado de ser académicas
para obedecer a criterios eminentemente
financieros. Los intentos de autogestién
han sido poco exitosos, debido basica-
mente a razones de orden politico o pos-
turas individuales.

L.a formacién del personal acadé-

mico no parece ser un tema de relevancia

institucional en la década de los noventa,
esta se dejé, en la mayoria de los casos,
al libre albedrio del profesorado por no
existir planes de formacién sistematiza-
dos, que los condujo a elegir entre las op-
ciones que pudieran estar a su disposi-
¢ién en el entorno inmediato, aun cuando
estas no fueran las mas pertinentes o ne-
cesarias para su labor institucional. Porlo
que, se hace necesario unir esfuerzos
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para que la universidad asuma el concep-
to del valor del conocimiento de su gente,
-desarrolio de su capital intelectual- como
base para fa transformacién de la univer-
sidad y para la sociedad.

La crisis presente en las universi-
dades latinoamericanas continta en ple-
no desarrollo, sin verse salidas a corio
plazo. Esta crisis fue tal vez, el impuiso
motivador de este equipo de investiga-
cién para ser parte activa en la transfor-
macién de la universidad deseable, como
institucidn generadora y sistematizadora
de conocimientos, a partir de la calidad
académica de sus profesores e investiga-
dores. '
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